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Dedicatoria:

“ Lo grave no es un gobierno de los jueces, sino una
Justicia de los politicos’
Dr. Eduardo Ortiz Ortiz

Dedicamos este libro a todas y todos los jueceaudstro pais que con gran
sensibilidad han comprendido que los conflictos ianthles requieren de un
tratamiento diferenciado. Los problemas de efigaenc eficacia del Derecho
Ambiental tiene raices profundas en un pais comdage politicas llenas de
tratados de libre comercio donde se priorizan Ioteréses econOmicos,
facilitando la corrupcion y dificultando el camir@cia un Estado Social y
Ambiental de Derecho. Si las crisis econdmicasielsigualdad, la exclusion de
grupos, el cambio climatico y la pérdida de biodsidad, han sido entre otros, el
resultado de esos procesos politicos, aplaudimgshkéerno de los jueces para
equilibrar la miopia de los politicos.
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PROLOGO

Ricardo LORENZETTI, dice que el derecho ambienwlherético, mutante y
descodificante, una invitacion a una fiesta, aulal estan invitadas todas las disciplinas
clasicas del derecho, tanto del derecho publicoocprivado, con una sola condicién,
que vengan todas con un vestido nuevo. Eduardo PTGR sefiala que el derecho
ambiental es revolucionario, en tanto que MichelERRR destaca la especial naturaleza
horizontal o transversal, de esta novisima diswp|uridica, que penetra y se solapa
entre todas las ramas clasicas del derecho. Ettearénterdisciplinario de nuestro
derecho ambiental (o heterébnomo), no le impideesitbargo, que exhiba objetivos o
finalidades propias, técnicas o instrumentos ppPOTINCIpios propios, y en sintesis,
autonomia cientifica.

Hemos sostenido en numerosos trabajos y encueatadémicos, la “doble
personalidad”, el caracter dual, bifronte o biag#fdel derecho ambiental. En efecto,
desde nuestra visién, el derecho ambiental es roikirido por naturaleza (sus normas
pueden ser de derecho publico, derecho privadwslaesio normas de orden publico), es
portador ademas, en general de los llamadoteréses difusdso “derechos de
incidencia colectivg referidos al bien colectivd ambiente o algunos de sus
componentes. Se identifica muchas veces, con §gemgenerales.

Los derechos de incidencia colectiva o intereskssat - que en los que en la
mayoria de los casos se aloja el derecho ambientabn derechos de pertenencia
masificada o comunitaria, supraindividual, refesidm bienes colectivos 0 comunes.
Tienen dos nucleos de determinacion: 1) desderdgbple vista subjetivo, la titularidad
de los mismos, esta en cabeza de una pluralidadjdos, en cuanto integrantes de un
grupo, clase, categoria o la sociedad en su canj@hidesde el punto de vista objetivo,
recae sobre bienes indivisibles.

El derecho clasico — civil, comercial, penal, adstmtivo, procesal — de base
codificada decimononica, esta pensado para ressitegrciones mas o menos discretas,
de intereses individuales, intereses legitimos aedi®s subjetivos, de base
economicista, ciertas, concretas. Es por ello,sgueoncibe el dafio juridico, como una
lesibn o perjuicio a derechos o intereses difeestus, directos, personales, un
menoscabo a la persona y sus bienes propios.

La emersién de los intereses difusos (derechosialdeincia colectiva), plantea
“nuevos derechos” y con ello, nuevos problemas phderecho en general. Se trata de
derechos de estructura atipica, extraordinariaafde los casilleros tradicionales. Si el
derecho clasico, estda pensado para resolver sinexi diferenciadas, derechos
individuales, referidos a bienes propios, los nsederechos (entre los que se destaca el
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derecho ambiental), se alojan en situaciones imglitéadas o impersonales,
supraindividuales o colectivas.

El dafio ambiental por ejemplo, no cumple con nigde los requisitos del dafio
civil clasico. El dafio civil es personal, directaropio o individual, actual, cierto,
concreto, diferenciado. El dafio ambiental es ingeks indirecto o reflejo, colectivo,
muchas veces futuro e incierto, y finalmente, imdinciado.

La necesidad de cambios en la cultura juridicaetiena expresiéon clara en el
proceso civil clasico o tradicional (extensivo pa@sos de derecho comercial, del
trabajo, y aun en muchos casos de derecho adrathisl, de tipo adversarial o
controversial, que enfrenta €4yo v. Ticid (Augusto M. MORELLO), por reclamos de
indole econO6mica, egoista, o resarcitoria, por wtidante de transito, un
incumplimiento contractual, el riesgo del traba@ic., aun en casos de reclamos
extrapatrimoniales, como pueden ser las cuestialeedamilia, los problemas son
relativos a derechos privados, mas acotados quguiese formulan en ambitos de los
nuevos derechos.

De manera que el impacto que produce el curso sldldmados derechos de
incidencia colectiva - en especial, del derecho iemél -, lleva a la necesidad y
urgencia de reformular, adaptar, reformar, aplit@mismo pero de manera diferehte
aggiornar, las viejas estructuras del proceso ciibico, que se tornan obsoletas o
inadecuadas, frente a problematicas de sensitdeémisocial, de incidencia colectiva,
gue sobrepasan los derechos subjetivos y se acetoamerechos publicos.

Asi debemos dar un salto del proceso formal a wteso de rostro mas
humand (Congreso de Derecho Procesal en Gante), dellvidual a lo colectivo (Juan
C. BARBOSA), de lo tebrico a lo practico, buscarsduciones expeditas, rapidas, y
efectivas.

Antonio BENJAMIN dice que desde el punto de vigtapcesal, el derecho
ambiental es un derecho insurgente.

Cambia todo cambia.

Las piezas o focos procesales se transforman gitiamiacion activa de obrar deja
de ser individual, cerrada, rigida, sélo util pdea cabida a la defensa de los derechos
subjetivos del titular de la relacion juridica susiva, para ser abierta, plural,
supraindividual o colectiva. La carga de la prudb su posicion estatica y pasa a ser
dindmica, - incluso con inversién de la carga pratie con aplicacién del principio de
colaboracion efectiva. La apreciacion de la prutdja de responder a ideas insulares o
balcanicas, y se convierte en integral, con espémiportancia de la prueba de
presunciones.

Estamos ante otro Juez. El magistrado deja su pggdivd, “legalistd,
“neutral’, el juez ‘boca de la Iey(MONTESQUIEU), o de las alturas del Sinai (OST),
para adoptar un rolattivd’, de “responsabilidad socia MORELLO) o de proteccion
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de hogafio (PEYRANO). Las cautelares dejan de seeleaes en garantia del resultado,
para adoptar formas de cautelares anticipatogamranas, precoces.

La sentencia no tiene efectos tan sélo bilaterade® que adquiere efectos
expansivos, propagatorios, ultra partesema omnes en beneficio, nunca en perjuicio
de los terceros que no fueron partes en el prooefigeron oidos en el proceso.

Es que el proceso colectivo ambiental no es unesmdlispositivo, sino de
naturaleza cuasi inquisitiva, en los que el juendi mayores poderes- deberes o
facultades moldeadoras, en defensa del interésalefor ello, se dice que el Juez
ambiental es el Juez Hércules (DWORKING, FRANCOISSTD o Hermes
(comunicador), propio de laSbtciedad del Riesfjo(BECK), la Era Tecnoldgica
(MESSINA), de la Nanotecnologia, Era Nuclear, olal®eo industrializacion, de los
albores de este dificil, complejo, y agitado Si§ki. Hemos superado los tiempos de la
Aldea — a los que responde la estructura del poodes clasico.

Todos estos desafios se arremolinan en tiempoalestien la Era de los Jueces
(BOBBIO) o de las Legitimaciones (MORELLO). Y tienespecial relevancia en el
derecho ambiental, un derecho joven, lozano, inncadun formacion.

Nuestra especialidad es un derecho tuitivo, protiest eticista y solidarista
(PIGRETTI) con fuertes componentes de justicia alodUn derecho con vocacion
redistributiva (Ramén Martin MATEQO), que iguala idgesles, iguala al afectado,
vecino, hombre del pueblo o la comunidad, con lestros de poder politico y
econdmico. De alli, la importancia que tienen laterncia de vias de acceso efectiva a la
justicia ambiental, en defensa del macro fin detecl®o ambiental (Antonio
BENJAMIN), que no es otra que la sustentabilidad.

He leido con enorme interés esta magnifica obrdogedoctores RAFAEL
GONZALEZ BALLAR y MARIO PENA CHACON, que lleva elitulo de ‘El proceso
ambiental en Costa Ritay confieso que he encontrado en coincidencia lcoaqui
brevemente expuesto, ideas de innovaciones o ptEzu€loctrinarias que comparto
plenamente, pero expresadas de manera amplia,storej fundada en excelente
bibliografia, opiniones de prestigiosos autores,lay jurisprudencia de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ateCRica, tribunales agrarios, en el
marco del Estado Social Ambiental del Derecho.

La obra constituye un enorme aporte para el estudiesarrollo sistematico del
derecho ambiental (en especial el procesal amblieptarque contiene ademas, como
cierre de la misma — fruto de una profunda investin, estudio y reflexion de los
principales institutos de la especialidad - , ur@ppesta de norma modelo del proceso
ambiental para Costa Rica.

La lectura del trabajo, es agil y aleccionadoragpe los autores dividieron su
exposicion en tres titulos: Justicia Ambiental @3tructuracion del proceso ambiental
(2) y propuesta de norma modelo del proceso anddipata Costa Rica (3), subdividida

17



en capitulos, en los que elocuentemente, no dejarathr todas las piezas del derecho
procesal ambiental: 1) Institutos aplicables; 2yitimacion procesal; 3) Rol del Juez
Ambiental. Intervencion de terceros; 4) Disposiel®®especiales para la acumulacion de
procesos, integracion de intereses supraindividualeomunicacion de resoluciones; 5)
Demanda, traslado, excepciones y defensas, codicluanticipada; 6) Medios
alternativos de solucion de conflictos ambientals;tutela cautelar; 8) prueba; 9)
Audiencias; 10) Sentencia; 11) Sancion pecuniasiaagiva; 12) ejecucion de sentencia;
13) recursos; 14) costas y gratificacién financigra5) Prescripcion.

Todo resulta plausible.

Buenos Aires, febrero de 2015.

Néstor A. CAFFERATTA
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NOTA DE LOS AUTORES

La presente investigacion realiza una sistematmadeé los principales conceptos,
principios e institutos de lo que denominamosret@so ambiental.

Con una metodologia cualitativa, analitica y aitee sistematiza la doctrina,
jurisprudencia y las regulaciones que nos pernrigepmendar la estructuracion de un
nuevo y necesario iter procedimental para la sotude los conflictos ambientales.

En forma deliberada los textos completos de juuid@ncia son utilizados para
ilustrar mejor la forma como el operador juridiem este caso el juez, interpreta y
comienza a crear una nueva hermenéutica ambiesmtallpgrar la solucién de dichos
problemas.

El objetivo fundamental es proponer una norma nwdelipo, alimentada tanto
por recomendaciones doctrinarias como jurisprudéesi asi como de  otros
importantes esfuerzos en discusion en nuestrarregi

Los autores estamos conscientes y asi lo hacenhes, sue hemos utilizado
textos de nuestros articulos, libros y materialgs greparamos en nuestras clases con
los estudiantes en forma literal sin el respecémtrecomillado para evitar demasiadas
auto citas.

Por ultimo, dejamos constancia que para la redaat#la propuesta de norma
modelo de proceso ambiental para Costa Rica, &6 gara su fundamentacion a lo
largo de esta obra juridica, utilizamos como ppatEs fuentes los siguientes
documentos: Codigo Modelo de Procesos Colectivaa fiseroamérica, documento
preliminar de Acuerdo Regional sobre Acceso aflarinacion, Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales enérica Latina y el Caribe;
Propuesta de Ley Modelo de Dafio Ambiental elaboalgjurista argentino Néstor
Cafferatta, la iniciativa de Ley de Acciones éitivas de México, proyectos de ley
costarricenses de Cadigo Procesal Civil y Codigm&sal Agrario, anteproyecto de Ley
de Jurisdiccién Ambiental redactado por el exmaayilst costarricense Ricardo Zeledon
Zeledodn; Ley Federal de Responsabilidad Ambiatgaliéxico y la Ley de Creacion de
los Tribunales Ambientales de Chile, asi comolispuudencia procesal costarricense.






INTRODUCCION

Un Estado Social y Ambiental de Derecho esta otitiga cumplir una serie de
obligaciones procedimentales inherentes al disfdetaun medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible, entre ellas garaniés a sus ciudadanos una justicia
ambiental eficaz.

El derecho ambiental sustantivo necesita versezado por normativa procesal
gue permita su correcta, estricta y efectiva api@ dentro de los procesos donde se
discuten controversias de caracter ambiental.

El derecho procesal ambiental, como parte integrahtierecho procesal social,
busca otorgar el maximo de garantias procesalasgig@duos y grupos especialmente
vulnerables, para la defensa de sus derechostigabjeintereses legitimos y en
especial, de los derechos de incidencia colectspoaindividuales.

Para poder darle cumplimiento a lo anterior, lascesos ambientales deben ser
céleres, expeditos, informales, de tramitacion guesfte y tutela expedita. Ademas,
deben regirse por los principios generales detgmw, en especial por la oralidad,
adquiriendo especial relevancia los de inmediateacentracion, publicidad, itinerancia
y gratuidad, en estricta armonia con las reglastitonionales del debido proceso y el
derecho de defensa.

Debe evitarse el exceso de formalismos y todasllaguactuaciones contrarias a
la celeridad propia del proceso, sin demérito dmlalad de las decisiones judiciales, las
cuales deben ajustarse a criterios de equidaddgzho, asi como a la blisqueda de la
verdad real.

Su caracter finalista y evolutivo, la condiciéndi##echo humano fundamental y la
consolidacion de sus principios generales, en edfdes de progresividad, no regresion
y precautorio, obligan un nuevo enfoque hermenéupara el derecho ambiental
sustantivo y procesal. La hermenéutica debe saurdgb de apoyo que permita arrancar
al derecho ambiental de su estado de pardlisifes¢ivédad, posicionandose en un
instrumento procesal esencial e imprescindiblea gar tutela efectiva del medio
ambiente.

Los organos jurisdiccionales con competencias amtddEs deben conocer todas
aquellas controversias originadas en las activeladeonductas humanas, activas u
omisivas, de las autoridades publicas o de losicpéates, cuyo efecto impacte
negativamente la vida, la salud y el ambiente,rdosrsos naturales, la integridad de los
ecosistemas, la biodiversidad, la belleza escéniehPatrimonio Natural del Estado;
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teniendo como objeto la prevencion de dafios, laci@s de perjuicios actuales, la
reposicion de las cosas al estado anterior al neabosy el resarcimiento econémico del
dafio producido.

Mientras no exista una jurisdiccion ambiental egdeada, toda controversia de
indole ambiental es competencia exclusiva de ladizcion contencioso-administrativa,
para ello seria ideal la creaciébn de una nuevaidsecespecializada del Tribunal
Contencioso Administrativo. Como excepcién a lalaeanterior, los delitos contra la
biodiversidad son juzgados en la jurisdiccion petialigual modo, las controversias que
se susciten entre particulares donde no medielactmision administrativa, y que no
involucren el dominio publico, deben ser dilucidadate la jurisdiccion agraria.

En materia de acceso a la justicia, lo ideal es @juesquema de legitimacion
procesal sea expandido a tal punto, que cualqujetos en defensa del interés publico
ambiental, pueda plantear las acciones necesaiasafcanzar tal fin. Por ello, estan
legitimados para demandar, todos los sujetos gqeegooo invoquen la afeccion de
intereses legitimos o derechos subjetivos, intersapraindividuales, ejerzan la accién
popular o cuando se vea amenazado o afectado e pritblico ambiental. A la vez,
organizaciones no gubernamentales, vecinales gasivieben estar facultadas para
coadyuvar sin afectar la marcha y pretension delgso.

El principio de participacion publica ambiental iome la obligacion de habilitar
la intervencién de todos los sujetos con intereseta materia, con caracter previo al
dictado de las resoluciones y durante la realiradilas audiencias; entre ellos deben
contemplarse los terceros interesados, coadyw/grgmicus curiae.

Es primordial facilita el acceso de las personabsatribunales sin que la
condicion econdmica constituya un obstaculo queuli€ o impida la satisfaccion de las
pretensiones aducidas. Por ello, las instituciqgresesales deben estructurarse de tal
manera que el aspecto econémico no tienda a alejbs tribunales a los interesados y
los fuerce a transar o negociar con la contrapaée fuerte econémicamente, sino que
les garantice sus derechos de accionar en defensasdntereses. A raiz de lo anterior,
proponemos el patrocinio letrado gratuito espiedb a favor de la parte procesal que
litigue a favor del interés publico ambiental, esaknente aquellos grupos en
desventaja, siempre que carezca de recursos eam®miuficientes. La gratuidad
procesal también implica el litigio con exenciéntdda clase de timbres, sin obligacion
de aportar copias, rendir garantias o depésitodirtero, asi como ante las sentencias
desestimatorias, implica la exoneracion de costagarte vencida litigante de buena fe
en defensa del interés de la colectividad. A lospgs en desventaja se les debe
suministrar ademas canales apropiados en térmimggdticos, culturales, econémicos,
espaciales y temporales; y asistencia en casdideltdid de leer y escribir.
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Los procesos para la tutela de intereses o deretipraindividuales de caracter
ambiental deben integrar todas aquellas reglapeuritan la acumulacion de procesos,
integracion de intereses, comunicacion de resmbasi, asi como las particularidades
propias de las sentencias, sus efectos y ejecucion.

Se propone ademds facultar al juzgador para reeonouna gratificacion
financiera a favor de la parte vencedora, cuandeefuna persona juridica sin fines de
lucro y su actuacion hubiere sido relevante endaduaccién y éxito de la accion
colectiva.

Los procesos ambientales requieren un cambio egefetica de los jueces,
quienes deben pasar de una posicién clasica dealidad, pasividad, legalismo y
formalismo, a convertirse en jueces proactivosamiicos, directores del proceso y
jefes de la prueba; todo con el fin de asegurargrgizar el interés publico ambiental.

En la medida de lo posible, los procesos ambientidben ser de conocimiento de
jueces, jueces superiores, co-jueces 0 juecesrsuperarios especialistas en derecho
ambiental.

Con el fin de llegar a la verdad real, al juez mmtal se le deben reconocer
amplios poderes-deberes, especialmente para ietarpr aplicar las normas procesales
y sustantivas; declarar proceso de tramite preferafeterminar la legitimacion activa
para lograr la representacion adecuada de loeggercomprometidos; admitir terceros
dentro del proceso; adoptar medidas cautelaregnardlas audiencias, informes,
produccion de pruebas pericial o cientifica; peitair y comunicar los actos del proceso;
establecer sanciones pecuniarias disuasivas Yficmaidbnes financieras; ejecutar la
sentencia, debiendo ejercer facultades moldeadtslaproceso que permitan la mayor
participacién social y defensa efectiva del inteptblico ambiental, cumpliendo
estrictamente con las reglas constitucionales elgidd proceso y el derecho de defensa,
sin perjuicio de su facultad para acelerar el trdndel proceso, mediante formas
sencillas que se adapten a la naturaleza de li@uetanteada.

En el proceso ambiental la conciliacion, la teencgdn, el arbitraje y cualquier
otro medio alternativo de solucion de conflictogben ser utilizados como instrumentos
de paz social con la finalidad de satisfacer y @sg! interés colectivo ambiental. En
todos los casos, el juzgador debe impulsar unatudctconciliadora, evitar el
agravamiento de la contencién de las partes, yngrarosolucion satisfactoria a sus
requerimientos, sin violentar los derechos indigpen. La Administracién Publica y las
demas instituciones de derecho publico estan fatast a conciliar, transar, someter a
arbitraje y utilizar otros medios alternativos @déusion de conflictos, siempre que no se
contrarien normas de orden publico.
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El juez ambiental debe estar habilitado para disptodas las medidas necesarias
con el fin de ordenar, conducir o probar los hedmrsetidos a valoracion. En cualquier
estado del proceso, aun con caracter de medidelaaubodria solicitar medidas de
urgencia, diligencias preliminares o preparatogasformes sumarios.

De oficio o a peticion de parte, estd facultadoaparalizar investigaciones,
solicitar documentos, pedir aclaraciones, visitangpeccionar el sitio de los hechos y
evacuar prueba in situ. También podra ordenar aetdilades publicas y a sus
empleados rendir conceptos a manera de peritqmntaa documentos u otros informes
pertinentes en la causa de que se trate.

Independientemente de su sede, esta facultadoepacer su funcion de forma
itinerante, a fin de garantizar el acceso a laigastla disminucién de costos y la
busqueda de la verdad real.

En los procesos ambientales la prueba posee espepiartancia, requiriendo
para su valoracion, una alta especializacion y ciomento cientifico. Siendo la relacion
de causalidad el presupuesto mas dificil de prolzaregla general es la inversién de la
carga probatoria. Los dictamenes emitidos por ésgaws especializados del Estado
deben ostentar fuerza probatdrids tantum sin perjuicio del derecho de las partes a su
impugnacion. Las pruebas deben apreciarse resigetdmresultado del contradictorio,
conforme a las reglas de la sana critica racional.

En virtud de la trascendencia de la materia, ladieagias en los procesos
ambientales deben gozar de un privilegio de prafridon relacion a otros tipos de
procesos. Para ello, nuestra propuesta es uregmoque se desarrolle en dos
audiencias, una preliminar y otra complementar@aaudiencia complementaria deberé
ser oral y publica, y en la medida de lo posibdelorarse en el sitio de afectacion o
donde acontecieron los hechos objeto de la conBiavambientalif situ) y practicarse
en el mismo acto, la inspeccion y cualquier oteselde estudio de campo que requiera
la participacion de peritos y consultores técnieofin de que el juez pueda aprovechar
el asesoramiento del dictaminante y asegurarse lgugericia ha sido ejecutada a
cabalidad.

En sentencia, debe fijarse las responsabilidadesade y ordenarse la inmediata
reparacion integral del ambiente degradado asi dasmmmedidas y acciones necesarias
para evitar que se incremente el dafio ambientai@tado, determinando claramente
los parametros, medidas de restauracion y compénsgcel plazo propuesto para el
cumplimiento de las obligaciones del responsabld, como los mecanismos de control
y verificacién de su cumplimiento, y cuando seacedente, el monto de la sancion
pecuniaria disuasiva. Igualmente, debe cuantificgr$ijarse la indemnizacion por el
dafio ambiental acontecido, indicando expresamentinalidad ambiental que debe
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atenderse, asi como el érgano o entidad publigmnsable de darle el destino sefalado.
La valoracién econémica del dafio ambiental deberkacen forma integral, utilizando
los métodos de valoracion mas apropiados paratiggaase objetivo.

Se propone la creacion de un fondo de restauramidviental con el objeto de
cubrir los costos de reparacion de los dafios gae scasionados al ambiente, ademas
del pago de los estudios e investigaciones queelriequiera realizar durante el proceso
ambiental.

Con el fin de asegurar la celeridad del procesdayveez, impedir la dilacion y el
abuso procesal, nuestra propuesta es reducipe¢sw ambiental a una Unica instancia
de impugnaciéon de sentencia ante un tribunal @eg garantizando el resultado final
con una sola revisién por parte del 6rgano judjeid@rquicamente superior. La admision
de recursos contra resoluciones que ponen fin ategp debe producir efectos
meramente devolutivos, salvo cuando la fundamedmadiiere relevante y pudiere
resultar para la parte una lesiéon grave y de Hifgparacion, caso en el cual el juez
podria atribuir al recurso efectos suspensivos.

Si bien aun no encuentran respaldo normativo nsgrudencial en el sistema
juridico costarricense, se hace necesario empezaneationarse la aplicacion de
sanciones pecuniarias con fines disuasivos y epegl para dafios ambientales graves
y groseros, como complemento adecuado y accesdoi® grincipios contaminador —
pagador y reparacién integral del ambiente.

Alcanzar un proceso ambiental eficaz solo serdbposi través del reforzamiento
de la fase de ejecucion de sentencia. Por ellbase imperativo que las sentencias y
autos con dicho caracter, sean estrictamente asataditando todo tipo de actos que
pretendan su desnaturalizacion, neutralizaciorralipacion.

Por dltimo y en virtud al deber de transparenciaendicion de cuentas,
proponemos la creacion de un registro de procastsentales de acceso publico
donde se inscribirian los asuntos tramitados, tadesdel proceso, los fallos emitidos y
su cumplimiento, las condenas que recaigan sobréddmandados y el cumplimiento de
las mismas.
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CAPITULO 1

JUSTICIA AMBIENTAL ?
|. Reflexiones introductorias.

En la presente investigacion partimos de una peeforsdamental: sin una Justicia
Ambiental, en los términos que a continuacion deHlaremos, dificilmente un pais
podra llegar al perfeccionamiento de la sostediddio al desarrollo sostenible. Dicho
tipo de Justicia no la vemos como un simple insémim o concepto a tener en cuenta;
por el contrario, es la columna vertebral o coragdbre el cual debe fundamentarse
cualquier proceso de sostenibilidad.

El concepto de Justicia Ambiental aparece menciorem la doctrina de los
Estados Unidos de América en los inicios del sk, muy ligado a los criterios de la
Justicia Social.Los analisis utilizados se resumian en destaegrogrdesfavorecidos,
como las poblaciones afro descendientes, que mtiones de racismo, entre otras, se
encontraban expuestas a la contaminacidn porefivironas altamente peligrosas.

! Para la redaccién de este capitulo los autoresartmm como principal insumo el libro del
coautor Gonzdalez Ballar denominadd/etdades incomodas sobre la Justicia y la
Gobernabilidad Ambiental en Costa Rica° edicion. Editorial Juridica Continental. Siosé,
2007.

2 BReTON, J.M. De la genese a la reconnaissance: La Jigtiviironnmentale entre paradigne
d’équité et reception fonctionnelle, y WESTRA, Lnvitonmental Justice: A Complex Global
Issue. Obra colectiva Equite et Environnement, @uehodele(s) de justice environnementale?,
bajo direccion de Agnes Michelot, Bruxelles, 2012.
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EL PROCESO AMBIENTAL EN COSTA RICA

La universalizacion del concepto Justicia Ambiegtid complejidad del mismo,
por contener aspectos nacionales, internaciondégzmles, cientificos, sociales y
ecolégicos nos permite admitir su continua e inadatevolucion.

El contenido que se le ha querido dar incorpor@&aep de fondo importantgs,
donde destacan dos grandes aproximaciones teduicasque pretende mantener a la
ética y la justicia como temas separados; la od@nceptualiza la justicia a la luz de
una ética ambiental.

Extender la idea liberal de justicia al ambientehaosido suficiente; por ello, se
hace imperativo elaborar una teoria de la ecojastiue integre una ética nueva. La
forma como logremos enraizar la relacion entregiasyy ética, nos permitira darle los
alcances necesarios a un posible proceso ambiental.

Una ética en esta materia debe tomar en cuentaneepto de sostenibilidad. La
justicia ambiental debe buscar un equilibrio entregridad ecolégica, eficiencia
econ6mica y equidad social. Los anteriores consemanque teéricos, tienen
trascendencia practica al momento de interpretar daliticas, estratégicas y la
legislacion ambiental.

La Comisién Brundtland nos leg6 otros dos conceptiisos que deben ser
eslabones necesarios en el mejoramiento del dedrdte sostenibilidad y justicia.
Primeramente, el factor justicia debe priorizarelguidad intrageneracional, en la
medida que somos nosotros los que compartimos laetote el planeta y por ello,
debemos respetar el equilibrio de los ecosistgnt@asalud de los habitantes (incluye la
necesaria relacion pobreza-medio ambiente). Asimisdebe priorizarse la justicia con
equidad intergeneracional, ya que es a las genaeacfuturas a quienes heredaremos la
tierra con el mismo derecHo.

El desarrollo de un criterio mas amplio, en nuespaises de influencia Romano-
Germanica, nos lleva, en nuestra investigaciéngegptar una Justicia Ambiental con
contenidos mas universales.

1. Contenido ético.

Consideramos entonces, que existen tres dimensimda Justicia Ambiental
como columna vertebral del concepto de sostedidulli primero, la necesidad de una

% BoseLMmAN, K. Ecological Justice and LavEnvironmental Law for SustainabilitfDsgoode
readers2006.

* GONZALEZ BALLAR, R., Algunas propuestas para patien la buena gobernanza ambiental
como requisito para una verdadera justicia amdiéagpecial referencia al cambio climadico
En libro colectivo Carlos E. Peralta y Lucianlo J. Alvarenga, “Direg&ojusticia ambiental:
didlogos interdisciplinarios sobre a crise ecolagi€book, edit. Educs, EDUCS — Editora da
Universidade de Caxias do Sul,2014.
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reparticibn mas justa de los recursos del plarss#gundo, la bdsqueda de la equidad
entre generaciones y por Ultimo; un tratamienttojyara todos los seres no humanos
(biodiversidad) que comparten el planeta.

Lo anterior por respeto a la tradicién clasica da \Justicia procedimental,
reparadora (correctiva) y distributiva.

Si logramos que la ética que integramos a la Jagsimbiental, sea fiel reflejo de
estas tres dimensiones y estructuramos un sist@maoknas, de instituciones y de
procedimientos que maximicen el bienestar de ttmoseres sobre el planeta, podremos
estar satisfechos.

2. Contenido politico e institucional.

El proceso para poder llegar a ello debe partitadexistencia de un criterio de
Justicia Ambiental que incorpore varios factoesgre ellos, la formacion de un Estado
Social Ambiental de Derecho, una Gobernanza Amblieatisfactoria, una Jurisdiccion
Ambiental y un conjunto de institutos del Procesobdental.

Ya en el afio 1994, el autor espafiol BELLVER suderi@ecesidad de iniciar la
transicion hacia un Estado Social Ambiental de EreseEs posible rescatar, entre otros
aportes, el siguienté(...) podriamos definir como la forma de Estado aeepropone
aplicar el principio de solidaridad econémica y &dcpara alcanzar un desarrollo
sostenible orientado a buscar la igualdad sustanergre los ciudadanos, mediante el
control juridico en el uso racional del patrimoniatural.”® Su ideal fundamental es un
mayor control del mercado por parte del Estadoras @ hacer realidad la solidaridad,;
ideal que se complementa con el siguiente critétim Estado social y ambiental de
derecho esta obligado a cumplir una serie de olgligaes procedimentales y sustantivas
inherentes al disfrute de un medio ambiente sisgas, limpio, saludable y sostenible,
entre ellas la de garantizarle a sus ciudadanas jussticia ambiental efica?.

Mas recientemente se le ha caracterizado como tadldcde Derecho Ambiental.
Se le atribuyen la busqueda y consolidacion deripios fundamentales: legitimidad,
juridicidad y solidaridad; pero ademas, de unérifpihdamento axioldgico: la justicia, la

® BELLVER CAPELLA, V. Ecologia: de las razones a los derechos. €idlecEcorama, Granada,
1994,

® PERA CHACON, M. El Proceso Ambiental en la jurisprudencia aostense. Revista
Iberoamericana de Derecho Ambiental y Recursosrhlas) |J Editores, nimero 14, noviembre
2014, Buenos Aires.
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seguridad judicial y la sustentabilidaddiferentes autores le han dado una caracte-
rizacion simila’®

Estos cambios hacia un Estado Social Ambiental ey@rapiezan a dar en el
mundo y Costa Rica no es la excepcién, en vistaeguclaro que son necesarios para
que cualquier proceso ambiental sea eficientecpefi

Otro aspecto importante es el de Gobernanza Anabiehd podemos resumir
aceptando que el Estado Social Ambiental esta aibiga procurar una forma de
gobernanza comprendiendo en ella Io que el Progmen&laciones Unidas para el
Desarrollo (PNUDJ ha identificado como las cuatro dimensiones demlama:
Gobernanza econdomica: un orden econémico de mercadmpetitivo y no
discriminatorio, que favorece el crecimiento ecoiw@n Gobernanza politica:
instituciones politicas participativas, democrda&jckegitimas, pluralistas y accesibles;
Gobernanza administrativa: una administracién péblieficiente, transparente,
independiente y responsable; Gobernanza sistémstiuciones sociales que protegen
los valores culturales y religiosos, contribuyegagaantizar la libertad y la seguridad, y
promueven la igualdad de oportunidades para dliejerde las capacidades personales.
Sin una buena Gobernanza Ambiental el proceso kasistenibilidad sera dificil.

Entre los temas que fueron discutidos en la CurderdRio 20, se sugirieron
cambios de enfoque para alcanzar la sostenibilidlackspecto los parrafos 6, 20, 21,
36, 42, 75, 78, 83 y 86 son reveladores. La Curtbdejé muy claro: Reconocemos
que desde 1992 los progresos han sido insuficigntas han registrado contratiempos
en algunos aspectos de la integracion de las treedsiones del desarrollo sostenible,
agravados por las multiples crisis financieras, m@micas, alimentarias y energéticas,
gue han puesto en peligro la capacidad de todog#dses, en particular los paises en
desarrollo, para lograr el desarrollo sostenible. este respecto, es esencial que no
demos marcha atras a nuestro compromiso con ladteefos de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Detlart ™

Antes de entrar en los aspectos que interesanladiisitos Procesales en materia
ambiental, es importante resumir algunas ideasesd@r creacion de Tribunales
Ambientales como forma de mejorar la Justica Arthlen

" GERMANA PARENTE, N. Hermenéutica Juridica Amiie Editora Saraiva. Sao Paulo,
2011.

Lo han llamado de muchas maneras, Estado Ecol6@istado de Derecho Ambiental, o
esencial es que debe ser un Estado solidario s@mwbioética al decir de Boff Leonardo, o con
un nuevo planteamiento de las relaciones sociaeksambre con la naturaleza en el Marxismo
ecolégico al decir de Elmar Altvater

°® PNUD, 2005.
10 peclaracion final Rio+20, ONU/Aconf.216/L.1.
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Desde la Cumbre de Rio en 1992, en que la que q@éada agenda 21, en el
principio nimero 10 quedd confirmada la voluntad1d®@ Estados, de que la mejor
manera de resolver los asuntos ambientales, suponeadecuado acceso a la
informacién. La posibilidad de participar en la torde decisiones, de la mano de
procedimientos administrativos y judiciales eficaces la mejor manera de acercarse al
ideal de Justicia Ambiental.

En la actualidad, se pueden contar mas de 80 pgisesposeen leyes para
garantizar las posibilidades de obtencion deftarmmacion; cifra que va en aumento.

Lo que si ha tomado mas tiempo en ser implementalsjdo la garantia a los
ciudadanos de resolver sus disputas ambientalésrera justa y efectiva. Quienes lo
han logrado, han demostrado mayores posibilidadesodciliar intereses en juego y de
obtener un desarrollo sostenible. Por el momemalenundo ya se sobrepasa la cifra
de 40 paises y 350 jurisdicciones especializaddasimente, se contabilizan algunas
instancias, que pese a no ser especializadaserpgseisdiccion sobre suelos, aguas o
recursos naturales en general. Otras de ellasposegcteristicas de una especializacion
mas amplia. En suma, se trata de una realidadlaigl@ XXI esta experimentando, la
cual se ve reflejada en un crecimiento en el nimercortes especiales en la materia, en
donde del 2006 al 2008 se habian creado mas deitiddales nuevos.

3. Contenidos procedimentales.

Para nuestra investigacion los aspectos antes sxguestan interrelacionados y
son indicativos de que necesitamos elaborar, gamgplementar dichos aspectos, los
institutos procesales en material ambiental. Lceréort permitira lo que el profesor
CAFFERATTA recomienda y que es parte de nuesterést Es de destacar como ha
cambiado el proceso juridico a partir de la emergandel paradigma de la
sostenibilidad o del paradigma ambiental con compem social y de proteccion de
dafia” Y continua con algo que es un objetivo en n@eptoceso: “(..) lo que tenemos
gue hacer los operadores juridicos, especialistadDerecho ambiental, es aceptar el
desafio de una nueva cultura juridica, predicarnlecesidad de aggiornar, redefinir,
reformular, aplicar lo mismo pero de manera difaeerteniendo claro que el Derecho
ambiental se nutre con “reglas, técnicas, princiioprocedimientos propita$?

Entonces, para profundizar sobre el proceso anabigrmealmente hacer justicia
en esta materia, es necesario, ademas de lo qusstemaptado y recomendado lineas

1 PRING, G. y PRING, C. Specialized Environmentali@s and Tribunals: Improved access to
Justice for those living in poverty. 2008

12 CAFFERATTA, N. Los principios y reglas del Dereciimbiental Conferencia impartida en el
Programa Regional de Capacitacion en Derecho jidaaiAmbientales.
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arriba, mejorar la concepcion de la Justicia Amialenlesde el punto de vista del
desarrollo de institutos propios al conflicto annité. Los analisis doctrinarios apenas se
han iniciado y no son tan abundantes como en @maas del derecho. Nos atrevemos a
afirmar que la configuracion de un proceso ambieht sido una obra de la
interpretacion e innovacion de la doctrina y lasjprudencia a partir de la realidad.

Es importante mencionar que los institutos proessambientales van a tener una
gran influencia del derecho publico. Especialmelaiederecho administrativo, tanto en
los principios aplicables como en los procedimisradministrativos y jurisdiccionales
utilizados para la solucién de los conflictos posple esta materfa.

Il. Justicia ambiental en Costa Rica

1. Procedimiento administrativo

1.1. Aspectos generales a tener en cuenta sobre @edimientos y recursos
en via administrativa.

Es necesario empezar a analizar las formas comén esstructuradas, las
instituciones, los procedimientos para realizama €fstrma especial de justicia. No
podemos olvidar que la Justicia Ambiental en C83ta esta permeada y estructurada
de conformidad con las ramas del derecho que t&0 su nacimiento y desarrollo. Es
decir, como ya lo hemos manifestado antes, el Hderambiental nace con una mayor
influencia del derecho publico. Hoy podemos araesgs a hablar de un derecho
constitucional, administrativo, financiero, penal imternacional del ambiente. Lo
anterior, con una serie de principios e instityhaxpios de dichas ramas del derecho que
lo han influenciado y otras desarrolladas al amplrda evolucion de las necesidades
propias que impone esta nueva rama del derecho.

Es preciso entender, que cuando hablamos de soldei¢onflictos en el ambito
administrativo'® nos referimos tanto a los procedimientos que sardglan por medio
de autoridades administrativas en una etapa poegia procedimientos administrativos,

13 Debemos tener en cuenta el régimen de los fugates 6 al 10), los procedimientos (308
ordinario, 320 sumario), la verdad material (2149,recursos y plazos (342 ss) solo por sefialar
algunos. Por igual en lo concerniente al derechairgdtrativo la aplicacion del CPCA.

4 Es necesario admitir que no existen demasiadaasoespecificas sobre procedimientos,
administrativos o jurisdiccionales, en materia antal. Sugerimos: Making Law Work,
Environmental Compliance & Sustainable Developm¥oiumen 1 — 2, Edited by: Durwood
Zaelke, Donald Kaniaru, Eva Kruzikova. Cameron M&@p05.; Environmental Law for
Sustainability, Edited by: Benjamin J. Richards8igpan Wood. Hart Publishing, 2006., Bibiloni
Hector Jorge. El Proceso Ambiental 12 ed. BuenoesALexis Nexis Argentina, 2005.
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como a la resolucion alternativa de conflictos (RA@r ser, la mayoria de las veces,
cronolégicamente anterior a los procedimientosgliccionales.

Existe entonces un nivel administrativo, previojualsdiccional, que desde el
punto de vista institucional y procedimental, ndee@e opciones para dirimir los
conflictos ambientales. Desde los mas institudem#éDefensoria de los Habitantes,
Contraloria General de la Republica, Procuradugae@l de la Republica), cada uno
con sus competencias especificas, hasta los mésdimentales (Resolucion Alterna de
Conflictos, Reglamento Procedimientos del Tribun@nbiental Administrativo,
Procedimiento Ordinario de la Ley General de la Adsiracion Publica), aplicables a
diferentes leyes ambientales.

Por lo tanto, se derivan dos niveles de posibleicsth de conflictos. Uno
administrativo, pero donde el conflicto a resolesr entre particulares con relacion
directa o indirecta de la Administracion, lo cuabla acceso a varias opciones:

Un privado contra otro privado:

- La judicial (directa) en los casos que se puedaurso de amparo ante la Sala
Constitucional contra privados relacionados comasibnes propias de la salud vy
equilibrio ecolégico.

- Ante el Tribunal Ambiental Administrativo (TAA) &l conflicto lo puede resolver el
Tribunal. Competencia que es amplia en la Ley kiyccualquier posible conflicto.

- Recurrir a RAC.

O cuando se trata de Particular contra el Estadoyal a su vez plantea varias
opciones:

- La de quejas, para que dentro de su competerala organismo (Defensoria,

Contraloria o Procuraduria), resuelvan algun otoflo incidan para que otras oficinas
administrativas cumplan sus deberes.

- EI TAA, para resolver y tomar decisiones, o resimnes con relacion a conflictos en el
ambito de violacién al derecho a la salud o alldaio ecoldgico.

- Procedimiento Administrativo de la Ley Generalld Administracion Puablica o de

algunos de los procedimientos de leyes especigdleg.Forestal, Ley Conservacion de
Vida Silvestre, Ley de Biodiversidad, etc.)

- Recurrir a alguna de las formas de RAC.
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1.2. La Ley General de la Administracion Publica (IGAP).

Por tratarse de una ley general y por disposickjpmesa de los articulos 364, 365
asi como del 308, referido al procedimiento ordmagsta ley se debe aplicar cuando se
van a dar efectos sobre los derechos subjetivdagsdeersonas y las regulaciones de las
conductas de las personas que afectan la saludiijbeq ecol6gico’® Asi mismo,
debera aplicarse cuando no exista ningln procedim aplicable o principios
generales sobre el procedimiento administrativalseios en leyes relacionadas con la
proteccion del ambiente (salud y equilibrio ecaldy tales como Ley General de
Salud, Ley Forestal, Ley de Conservacion de la \Bdeestre, Ley de Biodiversidad,
etc. Incluso, como ejemplo de lo anterior, es irtgrde anotar como la Ley sobre la
Biodiversidad, en sus articulos 106 y 107, se teemila LGAP para la solucién de
controversias y tramitaciones.

La LGAP contiene en varios de sus articulos, ppinsiaplicables a la solucién de
los conflictos ambientales. Entre ellos los artisull, 12 y 13 con relacién al principio
de legalidad, comprenden la proteccion a los intetes, la defensa de la legalidad
administrativa y de los fines publicos perseguidRi®. su parte, el articulo 14 incorpora
el principio de competencia y el 16 el derecho gulticia y la potestad de la
Administracién de encausar su actuacion.

Esta ley presenta los siguientes principios espesif
- Principio de Defensa: Garantia de las partes.
211 inc. 3: Formulacién expedita y audiencia.

- Participacion de las partes.

293 inc. 2: Ofrecimiento de pruebas.
296 inc. 2: Sanciones — conducta funcionario.

5 Tanto la salud humana como el equilibrio ecolédian pasado a ser en nuestro ordenamiento
juridico valores reconocidos. Nos interesa destataarticulo 50 del cual se derivan los
criterios de salud y equilibrio. La salud de lasspeas afectada por los desequilibrios de los
ecosistemas con los que se relaciona el hombrdeggquilibrio del ecosistema se produce
cuando el mismo pierde la capacidad de autopengetyaautoequilibrarse. Estado de balance
natural establecido en un ecosistema por las oglasiinteractuantes entre los miembros de la
comunidad y su hébitat, plenamente desarrolladm elecual va ocurriendo lentamente la
evolucién, produciéndose una interaccion entresefdotores. El principio ecosistémico se
centra en la convencion de biodiversidad, el cwalupa estrategia para el ordenamiento
integrado de tierras, extensiones de agua y resuvdms por el que se promueve la
conservacion y utilizacién sostenible de modo edwiv. Crisol, Suplemento de Ciencia y
Tecnologia, Pag. 1, N°198. 2007
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Autoriza el uso de todos los medios de prueba.

- Principio de Imparcialidad

230 y 238: Abstencion y Recusacion. La Administiaces Juez y Parte, lo que
relativiza el principio.

- Principio de Oficialidad: Implica la facultad da Administracion de darle
seguimiento al procedimiento.

269, 220 inc. 6), 283 inc. 3), 300, 301, 307, 1A, 315 inc. 2. Suspender el plazo:
259. Decisiones provisionales: 332.

- Principio de Libre Prueba: Posibilidad de usatotolos medios de prueba para
garantizar la obtencién de la verdad real.

289, 297, 299 a 307.
- Principio de Verdad Real: 214. Inc. 2)

La Administracion puede recurrir al procedimientdioario (art.308), al sumario
(art.320), o a uno sustitutivo especial (art.2Z8be tenerse presente, que al igual que
para otros conflictos, al resolver los casos antbies se debera dictar un acto o
resolucion final que apruebe o rechace la solicitidacto administrativo que dicte el
organo encargado sera la decision que surtiraosfactre el ambiente o la solicitud del
interesado. Previo a la informacion de esa decisidministrativa, debe existir un
procedimiento de presentacién, estudio, audieneiasfin, una real aplicacién de los
principios enunciados, de manera que se respeterddoechos de las partes. Sin
embargo, el administrado podra demostrar su incondad hacia esa decision; y es
aqui donde se inicia una segunda etapa, que estapdignacion del acto administrativo
en sede administrativa, en la que segln se seafiatey requisito esencial debe existir la
decision previa (que sea definitivo, que haya atgta via administrativ por decision
expresa o por falta de ella, lo cual implica aga¢auo por el silencio administrativo).

Las partes pueden recurrir con los recursos olidmale revocatoria o reposicion
y apelacion (art. 343), o con el extraordinariagegsion.

La revision solo procede en los casos previstad articulo 353.

% Voto de la Sala Constitucional N° 3669-06 de l&shbras del 15 de marzo del 2006:
Inconstitucionalidad del agotamiento obligatoriol@e@ia administrativa. EI CPCA lo ha dejado
opcional.
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Ej. Error de hecho, documentos nuevos para resoll@umento o testimonio
falso declarado por sentencia judicial firme, peevaricato, cohecho, violencia o
magquinacion fraudulenta.

En el procedimiento ordinario proceden los recumsdiarios contra el acto que
da inicio o que deniega la comparecencia oralpeldgniega la prueba y contra el acto
final (art. 345).

De conformidad con el articulo 344, no procedsmrézursos en el procedimiento
sumario (inc.1), excepto cuando el acto emananflglior, en cuyo caso solo procede el
recurso de apelacion (inc.2), o cuando el acto and&h superior, circunstancia donde
solo cabria el recurso de revocatoria. Asi misnuando emana del jerarca en Unica
instancia, procede el recurso de reposicién (inEBjcto que emana del érgano inferior
tendra Gnicamente el recurso de apelacion antgelisr.

El acto que emana del jerarca solo tiene recursewteatoria.
El acto final del jerarca, dictado en Unica instaniene recurso de reposicion.

Los recursos ordinarios proceden contra el actoiailni el que deniega la
comparecencia oral y el acto final.

Los términos para recurrir se disponen en 3 diesgqlacto final y 48 horas en los
demas casos. El procedimiento en principio delierfainarse en dos meses a partir de
la iniciacion, o posteriores a la presentacionalddmanda, mas un mes para conocer
fase de revision por recurso ordinario contra &b atefinitivo (art. 261). Dentro del
procedimiento los términos aplicables son: los deontramite y decision de peticiones:
3 dias; las natificaciones: 3 dias a partir deb agte se trate o de producidos los hechos;
en 10 dias: la solicitud de dictamenes, peritajegormes técnicos; en 3 dias: los meros
informes administrativos (art. 262).

Al analizar los aspectos vistos sobre procedimgni@cursos y términos
utilizados en la LGAP, los mismos nos proporciormgationes importantes para la
materia ambiental. Es decir, en cuanto a procediode si se trata de cuestiones
urgentes se puede aplicar el sumario o uno sustitespecial. El sistema recursivo
pretende plantear solo la doble instancia y entouarios términos, 3 y 10 dias como
maximo, asi como 48 horas para algunos recurgasinstancia que resulta adecuada si
los funcionarios estan realmente conscientes dedancia de resolver la mayoria de
controversias ambientales.

2. Resolucion Alterna de Conflictos

Es necesario citar otro procedimiento, no Unicéadda administrativa, pero que
da opcion para los conflictos ambientales, referimos a la Resolucion Alterna de
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Conflictos?’

La ley en cuestion abre nuevas alternativas pasmlver conflictos. La
legitimacion es para toda persona. Ofrece comobijtidsides, la negociacion, la
mediacion, la conciliacién, el arbitraje y otrasibtes técnicas similares. La importancia
es que se pueden emplear en cualquier momentoaldnaplica la via administrativa o
judicial. La solucién extrajudicial se puede realifibremente en cualquier momento vy
en sede jurisdiccional se le puede proponer al.jix Ultimo, otros aspectos
importantes son la homologacién por parte del juer hecho de que los acuerdos de
conciliacion poseen autoridad de cosa juzgada iahtgrson ejecutorios en forma
inmediata.

Existen dos tipos de procedimiento (articulos 48 5; 9): la conciliacién y la
mediaciéon. Ambos se rigen por los mismos prinsipjoen los dos casos se habla de la
judicial (que es la que se hace dentro de un poojcekicial) y la extrajudicial (que se
practica sin existir ain un proceso judicial). lomdailiacién y mediacion extrajudiciales
pueden ser practicadas por cualquier persona.l&a agie habiendo un proceso judicial
en tramite, las partes pueden conciliar solo soine o varios de los puntos que se
discutan en el expediente, siendo que el procegoirdelnicamente respecto a los
extremos en los que no haya acuerdo. También s Vecque llegado a un acuerdo
entre las partes, una vez que la autoridad judicia¢spalde, se concebiran como una
sentencia.

2.1. Los principios que sustentan la Resolucion Adtna de Conflictos.

- Principio de accesibilidad. Implica que las parleben tener facil acceso a éstos
medios pacificos de solucién, tanto en el ambimnémico como en el institucional.
Entendiéndose este Ultimo como la 6ptima dispadddl de espacio fisico y tiempo que
le brinden al usuario los operadores especiaizad la materia.

- Principio de proteccion al derecho de las partés.debe existir ningun tipo de
discriminacién en razén de los recursos econdmisosiales o culturales que ostente
alguna de las partes.

- Principio de eficiencia. Entendido en los térosimle tiempo y costo.

- Principio de Justicia y Equidad. Se debe gazanta la sociedad la verificacién
de la justicia en los canones establecidos en test@acion Politica.

7 Ley sobre Resolucién Alternativa de ConflictosrprRocién de la Paz Social. N° 7727 de 9 de
diciembre 1997.
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- Principio de validez y eficacia de la decisidde conformidad con los articulos
9 y 58 de la Ley Sobre Resolucion Alternativa denflicios y Promocion de la Paz
Social (LRAC), los acuerdos y laudos tienen la adéal de cosa juzgada material y son
ejecutorios en forma inmediata, con lo cual puedaterse valer, ante el
incumplimiento de alguna de las partes medianpeagleso de ejecucién de sentencia.

- Principio de confianza. Todos los usuarios desesnecanismos deben ser
reconocidos como partes legitimas del sistemaigaridNo son medios auténomos o al
margen del Derecho, sino que son parte de esigulados por el ordenamiento juridico
actual.

En cuanto a los sujetos que pueden integrar estegw, en términos generales se
reivindica la amplitud como caracteristica. Al msjo se identifican como partes las
personas, grupos o entidades que involucradasaniwacion conflictiva son afectados
por los hechos que la motivan y sin cuya partiépano podria ser resuelta la misma.

2.2. La Administracion Publica como parte de un Proeso de RAC.

Existe un reconocimiento en la LRAC (articulo 12.ie) de la conciliacién por
parte de la Administracion Puablica, pues al haefarencia a la existencia de un proceso
administrativo, necesariamente se colige que la iAidimacion es una de las partes
involucradas en el conflicto. En lo que interesa eorma dispone:

"Los acuerdos adoptados con motivo de un procesmelgiacion o conciliacion,
judicial o extrajudicial, deberan cumplir los siguites requisitos:

(--2)

e) Si hubiere proceso judicial o administrativocimido o pendiente, indicar,
expresamente, la institucion que lo conoce, el mdnde expediente y su estado
actual y la mencién de la voluntad de las partesdecluir, parcial o totalmente,
ese proceso".

También se faculta a la Administracion Pablicéi¢alo 18 LRAC) a recurrir al
arbitraje como via de solucién de sus contsiaer Como se sefiald a proposito del
articulo 43 constitucional, si es posible que unem resuelva una disputa, con mucha
mayor razén, en aplicacion del principio de auttutde la Administracion Publica,
podria entonces acudirse a la conciliacion o aqoigd otro método de resolucién
alternativa de conflictos.

En cuanto a este punto, por norma expresa, en inaeéministrativa, podrian
someterse a los métodos de resolucion alternatvaouflictos, aquellos asuntos de
caracter patrimonial que sean transigibles. Sibaggo, debe hacerse notar que existe
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una posicion que establece la imposibilidad decapkstos métodos, cuando se trate de
asuntos sobre potestades de imperio y actos salserimciones esenciales de orden
publico y bienes de dominio publico.

Otro aspecto a tomar en cuenta en el ambito admaiti® costarricense es el
hecho de que para la aplicacién de los métodogsit#ucion alternativa de conflictos,
no debe haber restriccion por la materia, ya queseteasi no seria posible la
conciliacion o el acuerdo sobre aspectos en loshgya ‘horma expresa en contrario,
incluidas las reglamentarias, por el principio dederogabilidad singular de los
reglamentos:*® Otra posicion de mayor apertura, es la que kestlgue toda materia

es conciliablé asi como cualquier otra forma de resolucién ahéva de conflictos.

En cuanto a la materia objeto de conciliacion, pesar de las concepciones
tradicionales que se manejan al respecto, en derghministrativo practicamente todo
es conciliable, siempre y cuando no se renunageaticio de potestades de imperio y al
cumplimiento de deberes publicos; toda vez quesatdormidad con los alcances del
articulo 66 LGAP, son irrenunciables, imprescrilgibe intransmisibles. Por extension,
podria pensarse en la posibilidad de aplicar cigdqatro método de resolucion
alternativa de conflictos, tanto de los llamadaslittionales como de los hibridos.

Adicional a lo anteriormente expuesto, en el oatl@ento juridico costarricense,
existen otras leyes y convenios internacionales igulan la aplicacion de los
mecanismos de resolucion alternativa de conflickss materia administrativa o
aplicables al derecho administrativo, tales comb:Convenio sobre Arreglo de
diferencias relativas a inversiones entre estaduacionales de otros estados, ley 7332
del 16 de abril, 1993; el Tratado de Libre Comefasta Rica-México del 05 de abril,
1994; la Ley de Expropiaciones numero 7495 deld@8junio, 1995; la Ley de
Contratacion Administrativa nimero 7494 del 01 dayop 1996; Ley General de
Concesion de Obras Publicas con Servicios Publiausmero 7762 del 16 de junio,
1998; Ley de Promocion y Defensa Efectiva del @oridor, nimero 7472 del 01 de
julio, 1996; la Ley Orgénica de la Procuradurian&al de la Republica, nimero 6815
del 27 de setiembre, 1982; la Ley Organica dei@erConsular, nimero 46 del 07 de
julio, 1925; el Cédigo de Trabajo del afio 1943 €édigo Civil del afio 1888

Es importante hacer notar una ultima observaci@rcacde la posibilidad de
utilizar mecanismos de resolucion alternativa deflimtos en el derecho administrativo,
frente a la prohibicion legal de allanarse o desistlas demandas o reclamaciones
interpuestas en via judicial.

18 ver el articulo 14 de la LGAP
9 Todas leyes que contienen alguna forma de RAC.
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En este sentido puede apuntarse, que el sustetabmtehibicién se encuentra en
que: ‘en uno y otro caso, Su caracteristica esenciadj@s implican la renuncia a las
eventuales pretensiones que se quiera hacer vgier,sea como demandante o
demandady? todo ello en detrimento del interés publico poq vela el Estado. Sin
embargo, cabe aclarar que, a contrario sensuctie driterio, consideramos totalmente
posible la resolucién alternativa de conflictosestos casos, ya que precisamente una
diferencia con el método de resolucion judiciatliteonal, es que aqui se abandona el
criterio de una parte totalmente vencedora y attalrhente perdidosa, con lo cual el
Estado no estaria desprotegiendo las pretensi@niggeiés publico, respecto de las que
est4 llamado a velar.

3. La Jurisdiccion Agraria.

Incluye todas aquellas controversias originadas explicacion de la legislacion
agrario-ambiental segun el articulo 1 de la LeyJdesdiccion Agraria (LJA), pero
ademas las que se podrian derivar de lo dispysest@l articulo 108 de la Ley de
Biodiversidad y 56 de la Ley de Uso, Manejo y Covaeidon de Suelos, como por
ejemplo conflictos relacionados con la posesidredtal o ecoldgica, la funcidn
ambiental de la propiedad agraria, la responsaliljtbr quema o dafios a la agricultura
y a los recursos naturales, entre otros.

3.1. Caracteristicas

a) Jurisdiccion con jueces especializados en matgrizambiental que comprende
toda la competencia territorial en zonas alejadab phis donde existan
problemas agrarios y ambientales, lo que permidetutela judicial mas rapida e
inmediata.

b) EIl proceso tiene previsto la conciliacién y el icijpi verbal en el lugar del
conflicto.

c) La sensibilidad del juez agrario es mayor en asgeanbientales por su mayor
relacion con los mismos, al ser itinerante.

d) Y por dltimo, como veremos a continuacion, el psmagrario tiene una serie
de caracteristicas importantes para conseguirsléci ambiental que ningun
otro proceso jurisdiccional posee.

El proceso agrario contiene diferencias sustarxiaen el ordinario civil,
inspiradas fundamentalmente en los principios males y de fondo que inspiran la
jurisdiccién agraria (oralidad, concentracion deptaeba, impulso procesal de oficio,

20 ARAUJO GALLEGOS, A. Negociacién, mediacién y conciliacién: Cultuda didlogo para la
transformacion de los conflictos. Investigacionasdicas. San José. 2002.
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amplios poderes del juez, busqueda de la verddd etm). Pero procesalmente se
pueden aplicar supletoriamente el Codigo de TrapajioCadigo Procesal Civil (art. 26
LJA).

La jurisdiccién agraria ha cumplido una importatdbor en la proteccion del
ambiente. El juez agrario esta mas cerca de lalaghllLos juicios agrarios se realizan en
el lugar de los hechos y por ende, tiene mayorsthitidades de confrontar la existencia
efectiva de un dafio al ambiente.

3.2. Procedimientos Agrarios para proteger el Ambiete:

a) Ordinario agrario: Tipos de acciones concretas:

- Contratos Agroambientales.

- Funcion Ecolégica de la Propiedad.

- Posesion y usucapion ecolégica.

- Responsabilidad por dafios agroambientales.

b) Sumario interdictal, por ejemplo el de derribo deag para el funcionamiento
de la empresa agraria, que causen dafio al amb@rieamparo de posesion
cuando por actos agrarios irracionales en perjuileib ambiente se pretenda
desposeer al poseedor del inmueble.

c) Medidas cautelares, que constituyen un importargécaz instrumento para la
prevencion y/o detencién del dafio ambiental. Ernidaagraria, cobran gran
relevancia en virtud del principio de amplios pededel juez

El fundamento constitucional de la jurisdiccibnagr es posible derivarlo de los
articulos 45, 50 y 74 constitucionales. De estmé, en la legislacion especial agraria 'y
demas referida a la proteccion del ambiente, tarwdbida todas aquellas disposiciones
que establezcan la necesidad de llevar a cabailadad agraria en forma racional y
respetuosa de los recursos naturales.

3.3. Presupuestos procesales.

La legitimacion activa recae en todo aquel que &gatvisto afectado en su
persona o en su patrimonio por la comision de uio danbiental, o que considere que
ese dafio afecta los intereses de una colectividgitifhacion popular), siempre que tal
dafio derive del ejercicio irracional de una actdicagraria empresarial; o bien, todo
aquel empresario agrario que ve afectada su empmesia produccidon de un dafo al
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ambiente. Mientras que la legitimacion pasivadi@ota el que haya ocasionado un dafio
al ambiente mediante uno o varios actos de exjdotagraria irracional y violadora de
los recursos naturales; o aquel que haya ocasiamadafno al ambiente y con él a la vez
haya producido un perjuicio o dafio al normal y agnaal ejercicio de una empresa
agraria.

4. La Jurisdiccion Penal.

Recurrir a la jurisdiccion penal se piensa siengprao Ultima opcién. Es decir, en
el litigio ambiental debemos buscar siempre lo£gg0s que nos garantizan soluciones
preventivas adecuadas al ambiente y no sanciomesmoada benefician los verdaderos
intereses en lo que respecta a la salud del searfo al equilibrio de los ecosistemas.
En todo caso, en nuestro sistema de justicia anabidabemos recurrir a la jurisdiccién
penal cuando se pueda estar seguro de que exigfm dipo penal (delito o
contravencion) que esté tipificado en el CédigoadPenen algunas de las leyes que
regulan aspectos sobre la salud o el equilibriddgian como la Ley General de Salud,
Ley Forestal, Ley de Biodiversidad, Ley de Conseidm de la Vida Silvestre, entre
otras.

En la materia procesal penal ha sido importantvtducion en algunos aspectos
importantes al ambiente que pasamos a sefialar:

a) La apertura de la legitimacion para las OrganizeesoNo Gubernamentales
(ONGSs), como victimas (ver Art.70 Cédigo Procézahal).

b) La suspensién del proceso a prueba, en materialiiesdambientales, técnica y
cientificamente bien estructurada, puede ayudaa patar de lograr que los
dafios a la salud o al equilibrio de los ecosistemasdvan a la situacién anterior
0 se pueda recomponer o sustituir el bien dafiace @ caer Unicamente en
indemnizaciones o arreglos que en nada ayudankiéata.

c) La conciliacion que abre una posibilidad mas pam lgs partes se pongan de
acuerdo en lograr aspectos ya mencionados.

d) EIl otorgamiento del beneficio de ejecucion condielade la pena supeditado a
la obligacién de recomposicién del ambiente dafiado.

5. La Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

No hay duda de que el Cédigo Procesal Contencidsoiistrativa (CPCA), Ley
N.° 8508, del 28 de abril de 2006, contiene un& s institutos e instrumentos para
agilizar el proceso; entre ellos la oralidad, peidid, transparencia, inmediacion,
celeridad, concentracion y el contradictorio pdtaralgunos de los mas importantes.
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Incluso, en estos Ultimos siete afios de vigencrayel de la jurisprudencia tanto del
Tribunal Superior Contencioso Administratitfccomo de la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justiéfa han sido claros en la mayoria de sus fallos epl&acion de
principios del derecho ambiental y de los instgutotas modernos que tiene el CPCA en
materia procesal en pro del ambiente.

El CPCA ha permitido a los jueces una interpretacifue se refleja en la
jurisprudencia escogida en las dos citas anteriotdizada en especial por medio uno
de los institutos procesales de mayor importarmasa el ambiente, nos referimos a las
medidas cautelares. El Codigo recoge un sistemgelaaicon una tipologia flexible,
atipica y que ha permitido interpretaciones amplias

De conformidad con la Declaracion de Buenos Airgls2012, el Codigo logra
priorizar la necesidad de la fase de conciliacidavip al inicio de cualquier litigio. La
jurisprudencia de la Sala Constitucional y de |l $aimera obligan a tener en cuenta
dos aspectos; el primeradériva de la jurisprudencia de la Sala Constitueby de la
doctrina patria: no negociar potestades de impegbsegundo constituye un principio
basico del Derecho Administrativo: no afectar e¢knés publico. En este sentido, cobra
importancia la diferenciacion entre el dafio ambargubjetivo, individual, en cuyo

21 Todas de las diferentes secciones del Tribunati®@ed. N°. 038-2010-1, de las 9:30 hrs de 8
de junio de 2010. Seccién I. N.° 00286, de las3 113 de 21 de junio de 2011. Seccién Il. N°
00321-2001, de las 11:30 hrs de 5 de octubre dé.2®é€ccion Il. N.° 167-2002 de las 11:19
hrs de 31 de mayo de 2002. Seccion Ill. N.° 7-28066as 16:00 hrs de 26 de enero de 2006;
Seccion V. N.° 4399-10 de las 10:40 hrs de 14 idemhbre de 2010. Seccién V. N.° 243-11
de las 9:30 hrs de 16 de diciembre de 2011. Se&didd.° 2166 -2010 de las 10:17 hrs de 7 de
junio de 2011. Seccién VI. N.° 3609-2010 a lasht& de 23 de setiembre de 2010. Seccién
VI. N.° 43-2011-SVI de las 14:20 hrs de 17 de febie 2011. Seccion VI. N.° 2642-2010 de
las 10 hrs de 21 de julio de 2010. Seccién VI.INB-2011-VI de las 11:20 hrs de 18 de agosto
de 2011. Seccion VI. N.° 4232-2010 de las 14:15der40 de noviembre de 2010. Seccion VI.
N.° 160-2011-VI de las 7:45 hrs de 20 de julio @812 Secciéon VI. N.° 76-2011-VI de las
10:55 hrs de 25 de marzo de 2011. Seccion VI. BE22011-VI de las 10:35 hrs de 29 de Julio
de 2011. Seccién VI. N.° 250-2010 de las 8:00 des29 de enero de 2010. Seccién VI.
N°.2166-2010 de las 10:17 hrs de 7 de junio de 28dccién VI. N.° 3609-2010 de las 16:00
hrs de 23 de setiembre de 2010. Seccién VI. N.22023.-VI de las 11:20 hrs de 18 de agosto
de 2011. Seccion VI. N.° 4413-2010, de las 15:30der25 de noviembre de 2010. Seccién VI.
Voto N°. 250-2010 de las 8:00 hrs de 29 de ener@0dé.

2 Sala Primera de la Corte Suprema N. ©1023-F-S9-2@0las 14:50 hrs de 1° de octubre de
2009. N.° 001332-F-S1-2010 de las 9:45 hrs de dode&embre de 2001 N°. 000199-F-S1-2010
de las 15:30 hrs de 4 de febrero de 2010. N°.006&3as 10:00 hrs de 21 de setiembre de
2007.N°. 001002-S1-F-2010 de las 9:45 hrs de 2agtsto del 2010. N.° 069-2005 de las
11:10 hrs de 09 de febrero de 2005 N.° 001469-R{H1- de las 9:00 hrs de 30 de noviembre
de 2011.N.° 106 de las 14:05 hrs de 8 de julio3821N.° 000090-F-S1-2011 de las 8:50 hrs
de 3 de febrero de 2012 N.°53-2009 de las 15:2@é&r30 de junio de 2009.N.° 00090 de las
8:50 hrs de 03 de febrero de 2011.
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caso el titular afectado puede admitir conciliacignel dafio ambiental difuso, como
interés legitimo objetivo, difuminado en toda ldectividad. En este segundo caso, la
conciliacion debe hacerse, cuando es posible, tasge las pautas antes dich*3

Por dltimo, la ejecucién de sentencia da un pagmitante que es beneficioso
para la protecciéon del ambientd&sb se logra con un sistema de medidas coactivas la
ejecucion forzosa del fallo: multas para los fumgdos reticentes a cumplir; la
posibilidad de hacer denuncia penal por el delio dbsobediencia a la autoridad; la
ejecucion comisarial y la orden a otra Administi@tide cumplir el fallo; la ejecucion
sustitutiva, donde el mismo juez se pone el ropajeAdministracion Publica para
dictar, conforme al ordenamiento, lo necesario pajarantizar la eficacia de la
sentencia; por ultimo, la posibilidad de realizankargos de bienes demaniales, para lo
cual se derog6 la normativa que lo impédia

[ll. Criticas a los sistemas y jurisdicciones que @suelven conflictos
ambientales.

Con relacion a la ineficacia de las resolucioneslaan jurisdicciones que se
desarrollan a lo largo de la presente obra, s ldgterminar que existe una serie de
problemas; algunos muy similares entre ellos, giasiculares para cada jurisdiccion o
institucion. Lo anterior, teniendo como base eltdede GONZALEZ BALLAR? e
incluyendo las obser-vaciones realizadas en elrpdegde Derecho Ambiental del afio
2010.

Se constata la inefectividad del método RAC en $edieial y de las politicas
oficializadas para su tratamiento en materia antdieAl respecto se pueden sefialar
varias razones, priorizando en las siguientes:

- Es necesario un perfeccionamiento técnico deolgstivos de valoracion
ecosistémica y de su importancia socio-ambiental igiormen los planes de
reparacion.

- No se atiende el conflicto socio-ambiental dedfoya que no se promueve la
cultura de participacion de las comunidades afestash la elaboracién de los
planes de reparacién y de sus acciones.

2 5oLis MAsis, J. La proteccion del medioambiente a través de algumstitutos del Cédigo
Procesal Contencioso-Administrativd@esis de Graduacién para optar al grado de licemeia
en Derecho de la Universidad de Costa Rica. 2012.

4 GONZALEZ BALLAR, R. Verdades incomodas sobre la Justicia y la Galbéidad Ambiental en
Costa Rica. 1° edicion. Editorial Juridica ContitanSan José, 2007.
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- Debe existir un criterio de razonabilidad delzjysara homologar el plan de
reparacion con parametros técnicos objetivos.

- Las politicas judiciales de RAC en materia amialeno promueven en los
planes de reparacion la restituciébn ambiental a caurgliciones iniciales de
utilidad con base en parametros de creacion decickgukes de colaboracién y de
justicia social entre los actores del conflictois@mnbiental.

- Se debe formular un marco normativo que le owrgaguridad juridica y

validez a los acuerdos conciliatorios que resutterprocesos de participacion
ciudadana, principalmente aquellos que tratan slbgobernanza o gestién de
recursos naturales.

En materia de lo Contencioso Administrativo el pagyaa gira sobre el hecho de
garantizar la ejecutoriedad de los actos en calgrla Administracién Publica, pues se
esta ante la inembargabilidad e inalienabilidadodebienes del Estado. Por ello, las
posibilidades y garantias para la ejecucidon de skstencias condenatorias de la
Administracion son de dificil aplicacion.

Por otra parte en cuanto a la Procuraduria Gemerdh Republica, podemos
afirmar que no emiten resoluciones en materia antddie Los dictamenes y
pronunciamientos son de acatamiento obligatoria i Administracion Puablica. En el
caso de los informes que realiza para la Sala acishal o la Asamblea Legislativa,
no en todos los casos se aplican o se respetaritkrsos juridicos emitidos en estos.

Con respecto a las resoluciones del TAA, las mistiagen caracter de actos
administrativos, cuya ejecucion se rige por elcakti 149 de la LGAP. Cuando la
resolucion determine la exigencia de una indemidnapor dafios ambientales, ésta
adquiere firmeza para su cumplimiento. En casosndemplimiento por parte del
particular, se le hacen dos intimaciones, y seducaso especifico, la Procuraduria
General de la Republica, puede realizar el cobrtadndemnizacion, o puede el TAA
testimoniar piezas por el delito de desobediendi @utoridad, e interponer denuncia
ante el Ministerio Publico. Sin embargo, a pesarlak 6rdenes del Tribunal, los
responsables no siempre cumplen las resolucioreesajude acatamiento obligatorio y
sobre este tema no hay un control de seguimiearte Bel problema, ademas del poco
personal, se debe a que no existe una plataforomlégica que permita obtener
informacién de todos los expedientes del Tribunatlende se refleje el estado; cuantos
tienen resolucion; el tramite a seguir en cadadaellos para hacer efectiva la sancion y
el cumplimiento para asi brindar un mejor servigicadministrado y cumplir con su
papel de tutela al ambiente. Ademas, es muy impierta nivel interno contar con esta
informacién y estadisticas para revaluar el furaioiento y asi replantear los
procedimientos desde el inicio con la presentad®ta denuncia hasta la imposicion de
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sanciones, por lo tanto, es importante que se igg@n este 6rgano un control y
seguimiento tanto en las resoluciones como enclasrdos de conciliacion.

Otra debilidad se identifica con relacién a lasdil@tiones que se presentan
dentro del procedimiento administrativo que al &fdieva a cabo el TAA. El Tribunal
Ambiental tiene la potestad de realizar concitiaes, cuyo objetivo radica en resarcir
el dafio ambiental e implementar medidas estabdizesd del medio ambiente. Sin
embargo, las garantias ambientales que se exigataeeesn muchos ocasiones montos
risibles, y tienden a dictar recomendaciones oluegmes que no tienden a reparar los
dafios ocasionados.

Por su parte en la jurisdiccidon agraria, propiamegrar su naturaleza y fuerza
coercitiva con la que cuenta, no se observan giaaddemas en lograr la eficacia de las
resoluciones que se emiten, en especial, de aguglia contienen pronunciamientos en
materia ambiental. Sin embargo, de acuerdo a lofesé@do por algunos jueces del
Tribunal Agrario, el problemas mas bien surge coalod abogados de las partes que
intervienen en el proceso presentan las ejecucideesentencias; esto debido muchas
veces, al desconocimiento de la forma de cuantificay los elementos a incorporar
dentro de dichas solicitudes de ejecuciones deseas.

Respecto a la jurisdiccién penal podemos afirmar gu la inmensa mayoria de
los tipos penales, la sancion maxima es de tres, dénto para quien corto un arbol
como para quien talé cien hectareas del ultimo Umsdrgen. Por tanto, no hay una
determinacion proporcional de la pena, debido a liadtaciones que la propia
legislacién establece. Penas tan bajas no perngten los administrados tomen
conciencia de las verdaderas dimensiones de lossdgéie se provocan al medio
ambiente y se logre una valoracion no solo antrépwica sino equilibrada, en donde se
consideren los aspectos no solo sociales, sin@atons y ecolégicos.

Las condiciones propuestas en la resolucién alidenzonflictos son inactivas, no
se reflejan principios ambientales como el preventguien contamina paga, o el de
reparacion integral. No se establecen tiempos puaidles para la ejecucion de las
reglas establecidas para estas salidas alternatishsomo es practicamente inexistente
el control del cumplimiento de las reglas estadigsien estas resoluciones.

No se busca la reparacion efectiva del dafio anddjentnatura o acercarse lo
mas posible a esa finalidad. Generalmente se estabbonaciones que nada tienen que
ver el resarcimiento del dafio ambiental.

Tampoco existe un proceso de flagrancia en el poopenal ambiental. Un gran
porcentaje de los delitos cometidos contra el madibiente, tiene implicito que son
descubiertosin fragantiy por ende, el medio de prueba idoneo, es el rahtmoldgico
gue se decomisa, la mayor parte de ellos, son pmmsliperecederos. Tratandose la
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mayor cantidad de veces de dichos tipos de bitrgesismos deben ser dispuestos en el
momento mismo de la accion de detencién, muchassvex que se ordena es la
destruccién de los productos decomisados antegasimilidad poder preservarlos. La
mayoria de las veces, debido al tiempo que trares@umntre la comision del ilicito y la
realizacion del debate, estas pruebas no pueddiesitas al proceso, lo cual afecta la
investigacion en materia penal ambiental.

En las mas recientes reformas penales no se énelugnfoque de imputabilidad
de las personas juridicas por la comisién de deliintra el medio ambiente, lo cual
deja de lado todos aquellos ilicitos cometidos Ipsrempresas los cuales causan gran
impacto al medio ambiente.

Por otra parte cuando hablamos de institucionedgaéss como la Defensoria de
los Habitantes y la Contraloria General de la Rbgdl, podemos afirmar que como lo
hemos venido diciendo lineas atras, hay una falteagpacidades de diferentes tipos que
se reflejan en los actos que emiten, que muchaesvacpesar de los esfuerzos
institucionales resultan ineficaces y esto se mmhac con la falta de una politica
ambiental del Estado que repercute en accionesod@bcadas de las instancias
administrativas que carecen de los instrumentosuades para actuar.

Una recomendacion que no es vinculante de la Defienso pasara de tener un
efecto moral, pues a pesar de su naturaleza, tafidcso ha incluido otros mecanismos
de los cuales puede hacer uso para buscar un coipio. Por su parte, la Contraloria
General de la Republica dicta actos que son obligat pero no siempre se cumplen
porque los emite sin analizar los costos o0 procgaesesto implica, su posicion es qué
se debe hacer, sin entrar analizar el como. La f@ét especializaciéon del personal,
recursos técnicos y coordinacién con las mismdgun®nes fiscalizadas, se reflejan en
informes que bajo otras capacidades contribuitigesarrollo sostenible.

Falta impregnar a las instituciones de los primspiectores ambientales, uso de
legislacion interna y de los instrumentos interoagles para que los procesos sean mas
agiles y eficaces, asi como de una visién del fopdoa que los actos que se emitan
contribuyan a la justicia ambiental preventiva ysedimite solo a la sancion.

Otro aspecto relevante en el tema, es el andlesifadejecucion de los actos
administrativos. En la Defensoria de los Habitaufitay carencia de personal humano
gue se encargue de realizar el proceso de segtirdenlas recomendaciones; son los
mismos profesionales que emiten las recomendagiangsnes deben incluir en sus
funciones el acatamiento de las opiniones emitifapor su parte, en la Contraloria
General de la Republica existe un Area de Fisaifimaque se encarga de dar
seguimiento a todas las recomendaciones que s& diajo un procedimiento especifico,
que incluye la posibilidad de ampliar plazosdexuar las recomendaciones y como
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Ultima instancia, abrir un procedimiento ordinaalduncionario que incumple. Pero no
se sigue dando seguimiento a la recomendacion. diist@cion permite analizar con
relacion al acapite primero de este tema, que mlpimiento depende del tipo de
recomendacion que debe ser posible y con critdeamzonabilidad y proporcionalidad.
Si se emite una recomendacion sin analizar espess su cumplimiento es mas dificil
y por tanto, el acto resulta ineficaz. Por estasnas, los actos administrativos de ambas
instituciones no resultan eficaces en la tuteladdiente.

Podemos afirmar que en cuanto a la jurisdicciérstitnicional una de las grandes
limitaciones del Estado costarricense es la fatauda politica ambiental definida,
ademas de que practicamente el 100 % de sus rieswacson inejecutables, y se
cumplen por temor de los recurridos a ser remitadddinisterio Publico. Lo anterior ya
gue en su mayoria son instituciones publicas las \galentan los derechos de las
personas y ocasionan grandes dafios al medio ambient

Otro problema de suma importancia, y que tal vedripoconsiderarse como el
hecho generador de todos los problemas anterioeneuestos y de aquellos que no
han sido sefialados en el presente trabajo, es cgls@xde normas, reglamentos,
directrices, decretos, instrumentos, entre muchoss;oalgunos de ellos totalmente
contrapuestos.

A manera de conclusién podemos afirmar que tania gfa administrativa como
en la jurisdiccional, incluso en algunos instrumenttomo los de Resoluciones
Alternativas de Conflictos, al igual que los md#gpcriterios que existen en las distintas
instituciones del Estado, se genera gran cons@ag conflicto entre los funcionarios
publicos, ain a lo interno de cada una de ellabjddea que poseen diferentes
parametros de aplicacion de la materia ambiental.
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CAPITULO 2

UNA NUEVA HERMENEUTICA AMBIENTAL.
INSTRUMENTO FUNDAMENTAL PARA EL OPERADOR
JURIDICO?®

El mayor problema actual del derecho ambientalidalta de eficacia, existiendo
claras falencias en su aplicacion y cumplimienttal punto que en palabras de OJEDA
MESTRE?®, se trata de un derecho que padece de raquitisratiaiencia.

Frente a esta realidad, el operador juridico delfnébilizar las normas
procesales que en su aplicacion, no sirvan pareedpuesta rapida, real, y efectiva a las
diversas situaciones que se presentan frentedesagios ambientales de nuestro tiempo,
teniendo como limite el respeto a la regla cordtital del debido proceso y derecho de
defensa.

Por ello, el aplicador del derecho se encuentra anh reto de inteligencia,

creatividad y decision para escoger y adoptardamias adecuada para cumplir con las
obligaciones y fines que impone el nuevo ordenipdlambiental.

%5 El presente capitulo fue redactado tomando connaipales insumos los articulos académicos
del coautor Pefia Chac6n denominaddd$acla una nueva hermenéutica ambiehtal
"Aplicacion de la regla de la norma mas favorableetderecho ambientaly "Retroactividad
de la normativa ambientaly "Sentencias interpretativas en materia ambiental

%6 OJEDAMESTRE R. Las cien caras del derecho ambiental, Medidi@nte & Derecho, Revista
Electronica de Derecho Ambiental, nimero 12-135201
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Su caracter finalista y evolutivo, la condiciondirecho humano fundamental y
la consolidacion de sus principios generales, gre@al los de progresividad, no
regresion y precautorio, obligan un nuevo enfogeeminéutico para el derecho
ambiental sustantivo y procesal.

La hermenéutica debe ser el punto de apoyo queitaearrancar al derecho
ambiental de su estado de pardlisis de efectivigasicionandose en un instrumento
procesal esencial e imprescindible para la twtfgativa del medio ambiente.

I. Hermenéutica juridica

Tal y como lo ha entendido y desarrollado la jutisiencia constitucional
costarricensé’ la interpretacion de las normas por parte de fEsawlores juridicos no
puede hacerse, Unica y exclusivamente, con fundaneensu tenor literal, puesto que
para desentrafiar, entender y comprender su verdséetido, significado y alcances, es
preciso acudir a diversos instrumentos hermené&utiebes como el finalista, el
institucional, el sistematico y el histérico-evolat

Sobre este particular, el Titulo Preliminar del i©6dCivil?® en su numeral 10
dispone que las normas se interpretaran seginnétieepropio de sus palabras, en
relacion con el contexto, los antecedentes histérnjclegislativos y la realidad social del
tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendarfentalmente al espiritu y finalidad
de ellas.

Las proposiciones normativas se componen de tésnlingliisticos que tienen
una area de significado o campo de referencia,casio también, una zona de
incertidumbre o indeterminacién, que puede provosarios equivocos en su
interpretacion y eventual aplicacion.

En virtud de lo anterior, al interpretar una noresapreciso indagar su objetivo
(ratio) o fin propuesto y supuesto, respecto del cualndama tiene naturaleza
instrumental método teleolégico El intérprete debe, asimismo, confrontarla,
relacionarla y concordarla con el resto de las msrjuridicas que conforman en
particular una institucion juridicanétodo institucionaly, en general, el ordenamiento
juridico -método sisteméatiep puesto que, las normas no son compartimentag@ss y
aislados sino que se encuentran conexas y cooediramh otras, de forma explicita o
implicita. Finalmente, es preciso tomar en considén la realidad socio-econémica e
histérica a la cual se aplica una norma juridieacual es variable y mutable por su

2" Al respecto puede consultarse entre otros el 2008-3481 del 02 de mayo de 2003.
28 ey de 19 de abril de 1885 que entré en vigericlade enero de 1888.
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enorme dinamismo, de tal forma que debe ser apligada coyunturas historicas en
constante mutaciémétodo historico-evolutivo-.

Cuando de interpretar una norma juridica se tedtmtérprete no puede utilizar
uno solo de los métodos indicados, por no tenecanacter excluyente, sino que los
mismos son diversos momentos o estadios imprebtisdiel entero y trascendente acto
interpretativo.

De esta forma, el operador debe apuntar haciaintegoretacion finalista y
evolutiva de las normas juridicas, sean estasrgivsta o procesales.

Il. Fuentes del Derecho Ambiental

El Diccionario Juridico Guillermo Cabanellas dergsrdefine el concepfaentes
del derech® de la siguientenanera:

“Principio, fundamento u origen de las normas juidds y, en especial,
del Derecho positivo o vigente en determinado gaé&poca. Por metéfora,
sencilla y repetida, pero expresiva y técnica, @s |fuentes naturales o
manantiales de agua, se entiende que el Derecha dela costumbres, en primer
término, y de la ley, en los paises de Derechoites@n la actualidad todos los
civilizados.”

ZELEDON ZELEDONY® nos recuerda que las fuentes del Derecho se dasdob
en dos tipos: las formales y las materidtdsas primeras se encuentran constituidas por

29 CABANELLAS, G. Diccionario Juridico Elemental, edicionustizada, corregida y aumentada,
2010.

%0 ZELEDON ZELEDON, R. Las sendas equivocas del derecho agroambignéh derecho
agroalimentario, por un derecho ambiental y unaeralimentario, 2012.

31 Las fuentes materiales del derecho ambiental pargmsar desapercibidas frente a las
formales, y por lo general, no se les da la impaitaque realmente ostentan en cuanto a
conformar e integrar el sistema de fuentes, encesdpsu papel integrador, delimitador e
interpretador. Las fuentes materiales se encuewwastituidas pohechosy por valoresque
salpican e impregnan a las fuentes formales, escegdmquellas escritas, siendo a la vez la guia
0 norte para aquellas normas adn en estado decigestBn cuanto a ldsechostal y como lo
expone ZELEDON ZELEDON, en una primera linea esigmellos integrantes de la realidad
econdmica, social, cultural constitutivas de laidogia del ambiente, donde cabe destacar los
grandes hechos o situaciones que ponen en pelggreida, salud y equilibrio de los
ecosistemas, tales como el cambio climético, dahiliento de la capa de ozono, pérdida de
biodiversidad, desertificacion, deforestacion, aamnhacion atmosférica, hidrica, suelos, etc.
Por otra parte, estan losiechos técnicos de especial relevancia a raiz de la
multidisciplinariedad del derecho ambiental, doddstacan instrumentos técnicos y cientificos
como la evaluacién de impacto ambiental, evaluadémiesgos, planes de manejo forestal,
planes de gestién de residuos, planes de gestdiicdi planes de recuperacion de suelos
contaminados, entre muchos otros. A la vez, edbleositar loshechos politicoslonde destacan
las politicas, planes, estrategias, programas yeptos ambientales, tanto a nivel nacional
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el conjunto normativo del sistema; mientras quentaderiales se dividen en: fuentes
materiales de los hechos, subdivididas en los legqhoos y propios, donde se

encuentran: a) la realidad ambiental en su mas legangelacién con los fendmenos

econdémicos, sociales, culturales, los hechos tésniclos hechos politicos, y b) fuentes
materiales de los valores, constituidas por losresl de la materia, su filosofia, su

axiologia, ocupando un papel muy importante loed®s humanos de donde se nutre el
ambiental.

En su conjunto, las fuentes formales y materiabemforman lo que hemos
denominadoorden publico ambientalconstituido por normas escritas tales como:
Constitucion Politica, convenios, tratados y dedmmes internacionalesdft law y
hard law), leyes, decretos, reglamentos, estatutos, ciesjlalirectrices; y por normas
no escritas: costumbre, usos, jurisprudencia \cimios generales del derecho.

Por medio debrden publico ambientalel Estado busca la satisfaccién de los
intereses del conjunto social (interés publico @mial) que ademas representan un
orden inter e intrageneracional, mismo que se wvitsalidado a partir de la reforma
operada en 1994 al articulo 50 constitucional,eabmnocer un modelo de desarrollo
econdémico y social respetuoso y coherente con upiemte sano y ecoldgicamente
equilibrigo, como primer paso para la consolidaciéhEstado Social y Ambiental de
Derecho:

1. Jerarquia de las fuentes
El ordenamiento juridico es una unidad o sistertraigsral y dinamico en el que

coexisten y se articulan las distintas fuentes &emy materiales del Derecho. La
relacion entre esas diversas fuentes se ordendedtre del principio de la jerarquia

como internacional, los cuales a pesar de no acarengo de normas juridicas, se constituyen
en verdades fuentes creadores del derecho ambi@atalltimo, el caracter de derecho humano
le da a losvalores ambientales la condicion de fuente material debcleo ambiental. La
mayoria de ellos es posible extraerlos de lastistideclaraciones de principios ambientales de
las Naciones Unidass¢ft law) donde destacan la justicia, equidad, solidaridgdaldad,
interculturalidad, integralidad, responsabilidaaiz gparticipacién, objetividad, entre otros.

32 E| articulo 50 citado, también perfila el Estadocgl de Derecho, por lo que podemos
concluir que la Constitucién Politica enfatiza daeproteccion del ambiente es un mecanismo
adecuado para tutelar y mejorar la calidad de vida todos, lo que hace necesaria la
intervencidn de los Poderes Publicos sobre losofast que pueden alterar su equilibrio y
obstaculizar que la persona se desarrolle y desglmauen un ambiente sano. La incidencia
que tiene el derecho a un ambiente sano y ecoldgiote equilibrado dentro de la actividad
del Estado, encuentra su primera razén de ser, @& gpr definicion, los derechos no se
limitan a la esfera privada de los individuos, sigoe tienen asimismo trascendencia en la
propia estructura del Estado, en su papel de garaid los mismos y, en segundo término,
porque la actividad del Estado se dirige hacia latisfaccion de los intereses de la
colectividad" Sentencia nimero 2007-17552, Sala Constitucideala Corte Suprema de
Justicia.
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normativa, segun el cual se determina un orderrasguy prevalente de aplicacién
previsto en el articulo 6 de la Ley General de dankistracion PablicR y 1 del Cédigo
Civil; conforme al cual, en caso de conflicto entna fuente superior a otra, se desaplica
la de rango inferior.

Lo anterior supone una relacion de subordinaciégus la cual las normas de la
fuente inferior no pueden modificar ni sustituitaa de la superior. Tal es el caso de la
Constitucion frente a la ley y al resto de las rasrel orden, y es también el caso de la
ley frente al reglamento, en caso de contradicpiénalece siempre y necesariamente la

ley. Esto expresa y aplica el principio llamadd j@gearquia”.®*

Se parte del hecho de que el ordenamiento jurfgisee un orden jerarquico, al
gue deben sujetarse los 6rganos del Estado erdfudei principio de legalidad, y por el
cual, les esta prohibido alterar arbitrariameni® escala jerarquicg, de ahi que el
Cadigo Civil establezca la sancion de invalideadeellas disposiciones normativas que
contradigan a las de rango supeffor.

Sin embargo, el principio constitucional de jerdaguormativd’ no es ilimitado ni
irrestricto, siendo la misma Sala Constitucionalpedio de su jurisprudencia, la que se
ha encargado de establecer y delimitar las distisitaaciones de excepcion en donde
éste cede y sdléxibiliza’.

% Ley niimero 6227 del 02 de mayo de 1978

% Dictamen C-122-2006 del 22 de marzo del 2006 dePtacuraduria General de la
Republica. En sentido similar, es posible verddterios C-256-2005 del 18 de julio del 2005,
C-071-2005 del 17 de febrero del 2005, C-349-2@)4%dle noviembre del 2004, entre otros.)

5 Al respecto pueden consultarse, entre otros,vétss constitucionales 1996-6689, 1993-243,
1994-7335, 1994-5227, 1995- 02623, 1996-2382, TBH3, 1998-0313, 1998-1607, 1998-
0998 y 1998-076.

% Articulo 2 del Cédigo Civil

87 “El articulo 140 inciso primero dela Constituci6Rolitica, establece la potestad del
Presidente de la Republica y del Ministro de SetadiPublica, de remover libremente a los
miembros de la Fuerza Publica. Dicha atribucién esecuentra otorgada a ellos por un
mandato constitucional explicito, en contra dellcua existe legislacién que se le oponga, ya
que, segun el principio de jerarquia de las norntas;onstitucién es la norma por excelencia
y ninguna otra norma de inferior rango puede ir@mtra de lo que se encuentre preceptuado
en su texto.’Sentencia constitucional nimero 1999-1484.0s seguros sociales y en general
el tema de la seguridad social en su desarrolloogfiguracién han tenido fuerte influencia
derivada de la normativa convencional, que por udrtdel principio de jerarquia de las
normas son de acatamiento obligatorio para nueptits con rango superior al de las leyes, en
los términos que sefiala el articulo 7 de nuestrandfitucion Politica”.Sentencia
constitucional 1999-2707
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2. Rol integrador de las fuentes no escritas.

Las fuentes materiales y las formales no escritaegn una funcién informadora
en la medida en que inspiran al legislador, gimdie como base al ordenamiento
juridico; a la vez cumplen una funcion normativarque actian como fuente supletoria
en caso de ausencia de la ley; y ademas posedunai@n interpretadora y delimitadora
al operar como criterio orientador del juez oid&@rprete a la hora de aplicar la norma
a un caso concreto.

Tanto Cadigo Civil como Ley General de AdministéaciPublica le otorgan a las
fuentes formales no escritas del ordenamiento igaridunciones de interpretacion,
delimitacion e integracion de las fuentes escritas.

En el derecho privado, el uso y la costumbre rigerdefecto de ley aplicable,
siempre gque su existencia haya sido demostradargsuiten contrarios a la moral o al
orden publico o a una norma de caracter prohibitRor su parte, los principios
generales del derecho son de aplicacién en defiectmorma escrita, uso o costumbre,
sin perjuicio de su caracter informador del ordeeato juridico®®

Tratandose del derecho publico, la Ley General dimiAistracion Publica va mas
alla, disponiendo que las fuentes no escritaslegabtener el rango jerarquico de la
norma que interpretan, integran o delimitan, ymsie rango de ley en el tanto suplan la
ausencia y no la insuficiencia de las disposicianesregulan el derecho administrativo.
Ademas, expresamente sefiala la prevalencia deolasas no escritas por sobre las
escritas de rango inferidF.

Al efecto, la jurisprudencia constitucional ha exgto:

"No debe perderse de perspectiva que los Princiieserales del Derecho, tienen
el rango de la norma que interpretan, integran dirdiéan, con lo que pueden

asumir un rango constitucional si el precepto redpedel cual cumplen tales

funciones tiene también esa jerarquiaSentencia constitucional nimero 2011-
6221 del 13 de mayo del 2011.

3. Principios Generales del Derecho Ambiental

A fin de evitar que la existencia del derecho annbiente sano y ecolégicamente
equilibrado se restrinja al plano semantico deeédidad juridica, el Derecho Ambiental
ha integrado una serie de principios rectores quangizan la tutela efectiva del derecho.
Estos axiomas describen los compromisos adquipdosas Partes Contratantes de los

38 Articulos 3y 4 del Cédigo Civil.
%9 Articulo 7 de la Ley General de Administracion Red
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mas representativos instrumentos internacionalesnateria ambiental. Debido a la
rapida evolucion del derecho internacional amblesé&aha creado una gran gamasdf
law que, aunque no es vinculante, da pautas que luegtep convertirse en normativas
constituyéndose una obligacion que vincula a ltades:°

Forman parte debkoft law o derecho blando todas aquellas resoluciones y
declaraciones de principios emanadas de ConfaenciOrganismos Internacionales.
Se trata de principios que se proponen en abstgt® orientar la conducta de los
Estados. La doctrina los ha calificado como norpragramaticas, las cuales disponen
como los Estados deberian actuar, careciendo dgatiriedad, limitandose a trazar un
plan de accién futuro para el posterior desarnotomativo del sector ambiente. &ift
law no necesita del tramite normal que siguen losadi@ internacionales para ser
incorporados a los distintos ordenamientos juriligosu funcion se circunscribe a
interpretar, integrar y delimitar el ordenamiemtteino de los Estados.

La Declaracion de Estocolmo de 1972 marca un hitoeledesarrollo de la
problematica ambiental en el mundo, constituyéndaseel inicio fundacional del
Derecho Ambiental. A lo largo de su articulado g@esagran los siguientes principios del
Derecho Internacional:

e Principio de igualdad: reconoce que en materia enthii todos los estados son
iguales en deberes y derechos. En este princigiaiha doble mencidn, por un lado
al ser humano, y por otro a los estados, al comdemire otros, el apartheid, la
segregacion racial y la discriminacion.

e Principio del derecho al desarrollo: sefiala que bayvinculo estrecho entre
desarrollo econdmico, social y medio ambiente.

» Principio de soberania estatal sobre los recuratgales propios: establece que los
estados exploten sus recursos naturales libremeuwittando el uso racional de los
mismos;

» Principio de no interferencia: implica la obligatide los estados de no perjudicar
con sus actividades al medio ambiente de otrogesta

* Principio de responsabilidades compartidas: obbgdos estados a asumir su
responsabilidad internacional cuando con sus aeten la ecologia de otro estado.

» Principio de cooperacion internacional: este ppiacidebe guiar a los estados en
todas las actividades relacionadas al medio angbtentendo en cuenta los intereses
correspondientes de los demas estados.

Posteriormente, durante la Conferencia de Rio e82,19ue aprobada la

40 AGUILAR ROJAS, G. e IZA, A. Derecho Ambientan Centroamérica, Tomo I, UICN,
2009.
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Declaracion sobre Medio Ambiente y Desarrollo, lzalcreconoce dentro de sus
postulados los siguientes principios rectores deftecho ambiental:  soberania,
desarrollo sostenible, equidad intergeneraciormalygntivo, precautorio, evaluacién de
impacto ambiental, responsabilidad estatal por dafibiental, responsabilidad comun
pero diferenciada, internalizacion de las costodiantales, contaminador-pagador,
correccion o solucién en la fuente, solidaridaaktipipacion ciudadana, cooperacion
internacional, notificacién previa, entre otfbs.

“l La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Deslar postula:
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Los seres humanos constituyen el centro de lagppagiones relacionadas con el desarrollo
sostenible, tienen derecho a una vida saludabteduptiva en armonia con la naturaleza.

Los seres humanos tienen el derecho soberano deeapar sus propios recursos segin sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, @&ede la responsabilidad de velar porque
las actividades no causen dafios al ambiente de edtados.

El derecho al desarrollo debe ejercerse de forrh@ue responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de lasaggoees presentes y futuras.

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la grotdon del medio ambiente deberd constituir
parte integrante del proceso de desarrollo y negpoansiderarse en forma aislada.

Todos los estados y todas las personas deberdereoa@n la tarea esencial de erradicar la
pobreza como requisito indispensable para el d#kasostenible. Se dara especial prioridad
a la situacion y necesidades especiales de losspafsdesarrollo.

Los estados deberan cooperar con espiritu de sdbdiamundial para conservar, proteger y
establecer la salud y la integridad del ecosistgenlas tierras.

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una nogjiistad de vida para todas las personas, los
estados deberan reducir o eliminar las modalidddgsoduccion y consumo insostenibles.
Los estados deberan cooperar en el fortalecimidetsu propia capacidad de lograr el
desarrollo sostenible aumentando el saber ciemtiit mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es mediante la participacion de toowsilidadanos interesados en el nivel que
corresponda.

Los estados deberan cooperar en la promocion dsistema econdmico internacional
favorable y abierto que lleve al crecimiento ecoiwdny al desarrollo sostenible de todos los
paises, a fin de abordar en mejor forma los proétede la degradacion ambiental.

Los estados deberan desarrollar la legislaciononatirelativa a la responsabilidad y a la
indemnizacion respecto de las victimas de la canteion y otros dafios ambientales.

Los estados deberdn cooperar efectivamente paededts o evitar la reubicacion o la
transferencia de cualesquiera actividades o suatamue causen degradacién ambiental
grave o se consideren nocivas para la salud humana.

Los estados deberan aplicar ampliamente el criteeo precaucion conforme a sus
capacidades con el fin de proteger el medio amdbient

Las autoridades nacionales deberan fomentar lenalieacion de los costos ambientales y el
uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuentaterio de que el que contamina,
debe, en principio, cargar con los costos de laamoimacion, teniendo debidamente en
cuenta el interés publico y sin distorsionar el emio ni las inversiones internacionales.
Deberd emprenderse una evaluacion del impacto atabieen calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propugséaprobablemente produzca un impacto
negativo.
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Por su parte, en junio de 2012 se llevod a cabooiafe€encia de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible, mejor conocm@mo la Conferencia de Rio+20,
cuyo mayor logro fue el de reafirmar los principag@obados en la Conferencia de Rio
de 1992, asignandoles con ello un caracter cordinenio en el sentido del derecho
internacional, evitando con ello, toda regresidrespectd?

Como dato importante a destacar, la jurisprudecmigtitucional costarricense no
s6lo ha reconocido la funcion de integracién,rdigdicion e interpretacion del blogue de
legalidad ambiental por parte de los principiatores del derecho ambiental derivados
tanto de la Constitucion Politica y del Derechoetnacional Ambiental, sino que
ademas, les ha otorgado rango de principios cooigtitales, elevandolos por encima de
todo el ordenamiento juridico e incluso utilizaraotomo pardmetros para el control de
constitucionalidad y convencionalid&d.

La jurisprudencia constitucional y contenciosa amstiativa se ha encargado de
desarrollar ampliamente los principios sustanti#esderecho ambiental costarricense,
tal y como se detalla a continuacion.

* Los estados parte deberan notificar inmediataneioteos estados de los desastres naturales
u otras situaciones de emergencia que puedan prafactos nocivos subitos en el medio
ambiente de esos estados.

» Los estados deberan proporcionar la informaciétirgarte, o notificar previamente y en
forma oportuna, a los estados que posiblementdtensafectados por actividades que
puedan tener efectos ambientales transfronteridesrsos y celebrar las consultas con estos
estados en fecha temprana y de buena fe.

* Las mujeres desempefian un papel fundamental edéaarion del medio ambiente y en el
desarrollo.

» Deberan movilizarse la creatividad, los idealed yator de los jévenes del mundo para
lograr forjar una alianza mundial orientada a logrhdesarrollo sostenible y asegurar un
mejor futuro para todos.

» Debido al conocimiento de las poblaciones indiggnags comunidades, asi como de otras
comunidades locales, éstas desempefian un papeinfenthl en la ordenacién del medio
ambiente y del desarrollo. Los estados deberamoeen y apoyar debidamente su identidad,
cultura e intereses y hacer posible su participa@éectiva en el logro del desarrollo
sostenible.

“2 El documento final de la Conferencia fue aprobeddia 19 de junio de 2012 bajo el nombre
“El futuro que queremds

43«Este Tribunal Constitucional ha derivado de los@utos 7, 48, 50 y 89 constitucionales, y los
Tratados Internacionales enunciados, los derechgwicipios ambientales, pero a la vez,
reconoce la necesidad del Estado de contribuir pafiticas para impulsar la diversidad
econdmica, a la vez que de conservacion y protecda los bienes culturales y naturales,
porque sin uno ni el otro, no podria entenderse guiste progreso humano equitativo para
todos los sectores socialégoto 2010-13099 de las 2:56 horas del 04 de agdst2010.
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Principios del derecho ambienta "El Derecho Ambiental, como Derecho autdnc
gue es, cuenta con principios propios que oriefgaactividad ambiental. La mayoria
de estos principios se encuentran recogidos, dewoino modo, en los textos legales o
al menos sefialados por la jurisprudencia. Asimishabe recordarse que el articulo
cincuenta constitucional consagra el derecho a umbi@nte sano y ecolégicamente
equilibrado; y que del mismo numeral derivan unaesde principios que se analizaran
en la presente seccién. La doctrina especializagladfialado como principios rectores
en la materia, cuando menos los siguientes: Igugldaitela del Derecho Ambiental|la
cargo del Estado, Sostenibilidad, uso racional de tecursos a fin de que exista|el
necesario equilibrio entre el desarrollo del paisely derecho al ambiente; Calidad
Ambiental, Solidaridad, Precautorio, Preventivo,biRcidad, Restaurabilidad, "El qu
contamina, paga”’, realizacion del Estudio de Immaétmbiental previo a la iniciacioé
de obras, Sélo el Estado de Necesidad declaradepeiuna el cumplimiento de las
normas ambientales, La falta de recursos econémiedss instituciones publicas no s
excusa que justifique la omisién de dar protec@bbBberecho Ambiental, Coordinacign
para garantizar la protecciéon del medio ambienta,l&sion al Derecho Ambiental se da
tanto por accidbn como por omisién, Inoperancia diééncio positivo en materia de
utilizacién de recursos naturales y la participatiéciudadana en los asuntos
ambientales. Sin que se pueda entender que distaarbsuelta cerrada, en tanto como
derecho en construccién podrian agregarse nuevesd de aplicacion e interpretacion
de dicho ordenamientha _igualdadde las personas ante la ley, sin ningun tipo| de
discriminacion, es un derecho fundamental recogidonuestro ordenamiento por el
articulo treinta y tres de la Constitucion Politigaestablecido también en el articulo
veinticuatro de la Convencién Americana de los Beos Humanos. El derecho fal
medio ambiente y a su proteccion se encuentraniéamygrotegidos por este principio
de igualdad, el cual debe aplicarse a la materia. &te modo, todos los seres humgnos
tienen por igual el derecho a disfrutar del medimtaente adecuado y el de acceder a la
justicia sin discriminacién alguna para hacer valrs derechos en caso de haber vjsto
violentado el derecho a un ambiente sano (de madeegta o indirecta). El articulg
cincuenta constitucional declara que toda persaead derecho a un ambiente sanp y
equilibrado. El articulo dos inciso a) de la Leydanica del Ambiente contiene dicho
principio al declarar que el ambiente es patrimon@mun de todos los habitantes de la
Nacién y por ello tanto a nivel institucional (d@bder Ejecutivo) como jurisdiccional
los ciudadano tienen derecho a un trato igualitariel principio dela_Tutela del
Derecho Ambiental a cargo del Estade extrae también del canon cincuenta
Constitucional derivando la obligacion del Estade djercer una funcién tutelar y
rectora en materia ambiental. Al respecto la Salang&itucional ha sefialado que el
Estado debe: “asegurar y proteger el derecho coigin riesgo o necesidad, defender

)

-
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es vedar, prohibir e impedir toda actividad querégecontra el derecho, y preservar
una accion dirigida a poner a cubierto anticipadarteeel derecho de posibles peligros
a efectos de hacerlo perdurar para futuras genemaes. El Estado debe asumir un
doble comportamiento de hacer y no hacer; por wvoldebe abstenerse de atentar él
mismo contra el derecho a contar con un ambient® saecoldgicamente equilibrado, y
por otro lado debe asumir la tarea de dictar lasdidas que permitan cumplir con los
requerimientos constitucionales.” (Voto 9193 deSala Constitucional de la Cor
Suprema de Justicia). De tal manera, la Sala Camstinal desarrolla todas la
acciones que comprende la tutela que debe ejelcEsado en aras de proteger el
medio ambiente; incluyendo tanto un comportamieiedacer como de no hacer. Toda
vez que por una parte, debe abstenerse de comgten acto en contra del derecho| a
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, oy qira parte debe adoptar una

conducta activa, en el sentido de dictar las meslida regulaciones que esti
pertinentes para el resguardo de este derechord@édn®d rector en la materia de estudio
lo constituye el Ministerio del Ambiente y Enerfi@ estd de mas recordar que ese
ministerio ha cambio de nombre) de conformidad elamumeral dos de la Ley Organica
de este Ministerio; con lo cual se debe decir cudidura del Estado como sujeto, (el
cual esta llamado a ejercer la tutela en materiabantal, es un Ministerio en el cual

recae la rectoria, pero ademas, para que esta fimdie proteccion del medio ambiente
sea real y efectiva, es necesaria la participacd® una serie de entes y érganos
estatales, los cuales, en coordinacion con el MINAEMINAET, segun el momento
historico), estan llamados a interactuar (como lonslas municipalidadeskLa
sostenibilidad en el uso de los recursos naturaéssuno de los principios aceptados
universalmente y con perspectiva juridica. De adaeron un informe de las Naciones
Unidas, desarrollo sostenible es el desarrollo capke satisfacer las necesidades |del
presente, sin comprometer la capacidad de las &stgeneraciones para satisfacer las
suyas (Loperena Rota, Demetrio, los Principios beftecho Ambiental, 1998, p. 62).

Por su parte, el articulo dos incisos a) y b) dé.&y Organica del Ambiente establegen
la obligacion del Estado y los particulares de jeEgar en la conservacion y utilizacidan

sostenible del ambiente; y el derecho de todos igieuthr de un ambiente sano|y
ecolégicamente sostenible para el desarrollarseimissno se ha sefalado que |el
deterioro al ambiente condiciona las posibilidadiesdesarrollo humanas; por lo que se
ha vuelto comun el utilizar el término de “desatoosostenible” el cual encierra ambgs
derechos. En ese sentido la Sala Constitucionadéfinido “desarrollo sostenible’
como: “una de esas politicas generales que el Estditta para ampliar la
posibilidades de que todos puedan colmar sus asipmas a una vida mejo
incrementando la capacidad de produccién o bierplaando las posibilidades de llegar
a un progreso equitativo entre un crecimiento exjiib entre un crecimient
demografico o entre este y los sistemas naturele®l desarrollo sostenible, el proceso
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de transformacion en la utilizaciéon de los recutrsosientacion de las inversione
canalizacion del desarrollo tecnoldgico, cambiostitucionales y todo aquello gy
coadyuve para atender las necesidades humanasekme y del futuro.” (Voto 1763

94). El principio_del uso racional de los recursaas, fin de que exista el necesafi

equilibrio entre el desarrollo del pais y el derecal ambiente. Esta muy relaciona
con el principio anterior, incluso podria pensars@é que es parte del mismo.

encuentra con fundamento constitucional en el aldicsesenta y nueve de

Constitucion.. Ahora bien, en este principio encamios un componente ideolégico,
cual genera, en algin modo, algunos problemas ahemio de su aplicaciéon. Es
debido a que comprende ademas conceptos juridiciesérminados, como lo son el y
racional y el necesario equilibrio entre el desdlwoy medio ambiente. Estos concep
muchas veces generan incertidumbre al momento @mlgtacion. La Administracior
Publica es la encargada de determinar este puntedielibrio y en Ultima instancia |
seran los érganos jurisdiccionales. Sobre el ppnzien estudio, la Sala Constitucion
ha sefialado que: “(...)la proteccién del ambiente elemcaminarse a la utilizacig
adecuada e inteligente de sus elementos y en Rgomes naturales, socioculturale
tecnolégicos y de orden politico (desarrollo so#ifer), para con ello salvaguardar ¢
patrimonio al que tienen derecho las generacionessgntes y futuras. Por ello,

objetivo primordial del uso y proteccion del amhiers que a través de la produccio
el uso de la tecnologia, se obtengan no sé6lo gaaamronomicas (libertad de empreg
sino sobre todo un desarrollo y evolucion favoratkéd medio ambiente y los recurg
naturales con el ser humano, esto es, sin que gsecdafio o perjuicio (...)."(Vot
6322-2003). Por tal motivo, la proteccién del anmbdée debe encaminarse a

utilizacion adecuada de sus elementos, toda vezegugecesario la conservacion (
medio ambiente, pero también es indispensable ileadion de sus recursos pa
emprender procesos de desarrollo en beneficio dmtéedad en general. La cual a
vez, por una parte, demanda la proteccion del ambjey por otro lado, el desarroll
del pais, desarrollo que, en un pais como el naegtn muchos de los casos, tiene
fundamento en las riquezas naturales. De tal manéaaSala Constitucional h
manifestado que: “es preciso optar por el desawadiostenible, el cual satisface |
necesidades del presente sin comprometer nuegbacickad para hacer frente a las d
futuro. Se trata en consecuencia, de una politicgocnicleo es una planificacion
largo plazo a través de politicas estatales, lasles deben cumplir con todos |
requisitos exigidos por las normas existentes ylggieamente en este campo deben
vistos con criterios restringidos, pues si se dggn o se dafan los recursos naturg
por una decision precipitada o bien cuando las doodes requeridas no sg
cumplidas, el desarrollo econémico, social y politse afectara y decaera, trayen
como consecuencia légica la pérdida de la calidad/dia del ciudadano, y por ende,

pérdida de una riqueza invaluable que bondadosamienNaturaleza nos ha regalado.

tos

a

ser
les

a
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Este desarrollo significa reconocer que deseamosrtacceso cornuo a los recurso
que posibiliten la vida y si hacemos expandir lenddficios del proceso industrial

tenemos que estar conscientes de las implicacignémiitaciones que supone este
derrotero.”(Voto 4423-93). ElPrincipio _de la Calidad Ambientatonstituye u
parametro fundamental de la calidad de vida, ya kigeedo a la vida que cada individuo

pueda llevar; y a su vez se encuentra ligado al qis® se haga del ambiente para) el
propio desarrollo. Es asi como el Tribunal Congtitunal ha estimado que el derecho a
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,icag@l correlativo deber de proteger

y preservar el medio, mediante el ejercicio racional disfrute Gtil del derecho mismp.
(Voto 6233-2993). En ese sentido, siempre y cuardiemuestre que alguna actividad
es dafina para la salud, se estaria en presenciaum violacion del principio e
estudio. O bien, cuando alguna actividad econénmualique la pérdida de un recurgo
natural importante, dicha actividad debe ser pratidhhy porque de lo contrario,
estaria fomentando el deterioro al ambiente, y etln, a la calidad de vida de lds
personas. Igualmente se puede encontrar el fundands presente principio en el
mencionado el articulo cincuenta constitucional,i asomo en instrumentgs
internacionales que garantizan la proteccién al megimbiente (como la Declaracidn
de Estocolmo). En lo tocante @lincipio de solidaridad,por tratarse el derecho

respectivamente los que orientaron los derechoprileera y segunda generacion).
ha configurado como un “auténtico principio juridicformalizado, generador

obligaciones exigibles en el seno de las relaciauesales” (Real Ferrer, El Principi
de Solidaridad en la Declaracion de Rio, 1994, 8). El principio de solidarida
implica y genera una responsabilidad colectiva pasa realizacién, la cual e
compartida pero diferenciada. La Conferencia de Na&ciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992 dejé establecido ues Estados deberan cooperar
con espiritu de solidaridad mundial para consenjagteger y restablecer la salud y |a
integridad del ecosistema de la Tierra. En vistagie han contribuido en distinta
medida a la degradacién del medio ambiente mundiak Estados tiene
responsabilidades comunes pero diferenciadas. ladsep desarrollados reconocen |la
responsabilidad que les cabe en la blsqueda intdonal del desarrollo sostenible,
vista de las presiones que sus sociedades ejenceel ambiente mundial y de las
tecnologias y recursos financieros que disponenin@pio 7 de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarro®®2). Con la aparicion del
principio de solidaridad se vislumbra una humanigacy preocupacion no solo por
disfrute del derecho actual, sino también por lagarvacion del mismo para asegurar
el disfrute a las generaciones futuras. El deredbdas futuras generaciones implica a
su vez una serie de derechos y deberes intergaopedes relacionados entre si y que a
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su vez se dividen en 3 principios basi a- Principio de conservacién de opcion: se
traduce en el derecho de cada generacion a rediidiversidad de los recursas
naturales y el correlativo deber a mantenerlosgle implica una explotacion racional
y eficiente de los mismas:Principio de conservacién de la calidadupone el derechp
de todas las generaciones a recibir el planeta @mdiciones de calidad 6ptimas y a|su
vez un correlativo deber de conservarlas y translast a futuras generaciones para que
no la reciban en peores condiciones: Principio de conservacion de acces:
derecho de acceso equitativo al legado de las @g@i@mnes pasadas y el deber de
procurarlo a todos sus miembros (Franco del PoMercedes, ElI Derecho Humano a
un medio ambiente adecuado, en Cuadernos de Desddbmanos, Bilbao, 2000, p.
21). Por su parte €Principio Precautorioes uno de los principios mas desarrollados,
tanto por la doctrina como por la jurisprudenciasg le ha considerado como principio
esencial componente del Derecho Ambiental. Las @idiraciones Publicas tienen la
obligacion de actuar en proteccion del derecho a#os al medio ambiente, y es asi
como se han delineado principios de actuacién ahtnativa propios de la proteccion
del medio ambiente que particularizan este amti®.importante hacer ver que el
principio precautorio constituye un parametro degdédad de las conductds
administrativas, y sobre ese patrticular, el docféddo Milano sefiala que: “gran parte
de las actividades riesgosas estan sujetas a umeggde policia administrativa, lo cua
se manifiesta en el otorgamiento o la negativa uterizaciones de ese mismo caracter.
Esto hace que se planteen conflictos relacionadwstales decisiones, sea porque|se
estima que al otorgarse en un caso concreto lara#ocién, se quebranta el Principio
Precautorio o bien, porque al ser denegada o cdod&da con sustento en aquél,|el
afectado estima ilegitima la decisién.” Asi, aluttle a un caso concreto de |la
jurisprudencia francesa, indica que la decisiéncada en lo contencioso administratiyo
constituye el Ultimo paso en el largo procedimiesitoevaluacion de la inocuidad de |la
actividad de que se trate, y que la doctrina entnaean el principio precautorio una
fuente de derecho que impone una forma determidadactuar de la Administracion,
de modo que —en caso de no respetarse esa formetusr- procedimiento- se estimara
la nulidad del acto final que se adopte (ver Milarddo. “El Principio Precautorio”,
2005, p. 55 a 58). El Principio Precautorio, tambilamado como Principio de la
Evitacion Prudente, adquiere fuerza con la Decl@aade Rio de 1992 (Cumbre de|la
Tierra), pero la idea ya venia desarrollandose #&o® convenios internacionales como
la Declaracion de Estocolmo y La Carta Mundial deéNaturaleza. El articulo quince de
la Declaracién de Rio contiene este principio dialar que: “Con el fin de proteger €l
medio ambiente, los Estados deberan aplicar amg@igen el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligrdadie grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizacsemo razéon para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de lo®sqstra impedir la degradacion del
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medio ambien.” A nivel nacional, al articulo once de la Ley B@diversidad consagr
el Principio Precautorio, practicamente en los mi@mtérminos que lo hace

Declaracién de Rio. El Principio Precautorio ha ptaado varias interrogantes, dent
de las cuales destacan: el problema de la reverdiia carga de la prueba en mate
ambiental; el equilibrio que debe existir entre tagdidas represivas y preventivas; Y
motivacion que debe darse a industrias y otras esas a través de politice
estimulantes de la proteccién del medio ambienteloEconcerniente a la reversion
inversion de la carga de la prueba, esta consistgee el demandado es el llamad

ofrecer pruebas para desvirtuar el contenido deplatension, sin olvidar que al

Derecho Ambiental le interesa mas la prevencion lgueeparacion del dafio. Est
expresamente regulado en el articulo ciento nuevdadlLey de Biodiversidad, qu
dispone: “La carga de la prueba, de la ausencia amtaminacion, degradacion
afectacién no permitidas, correspondera a quiernciel la aprobacion, el permiso
acceso a la biodiversidad o a quién se le acuskaler ocasionado dafio ambienta
norma que debe verse en estrecha relacién el dotignco de la misma Ley, que sefi
que lo establecido en esa legislacion servira decmde interpretacion del resto de |

normas que regulan la materia objeto de dicha lEsto quiere decir que en matetia

ambiental se rompe el clasico esquema de que “gaféma prueba”, y adquiere u
papel preponderante la teoria de la carga dinamigala prueba, segun la cual: “s
traslada la carga a quién, a raiz de su situaciéerspnal, se halla en mejorg
condiciones para acercar la probanza al procesa, gile importe si es el actor o
demandado” (sobre la carga dinamica de la pruebadriconsultarse la sentencia de
Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia N°-20@8 de las 8:15 horas del 25
marzo del 2008). Esta posicion es aceptada poolartha del Derecho Ambiental, gu
en ese sentido ha indicado lo siguiente: “En elgaso ambiental, especialmente
funcion del principio precautorio, se produce unadificacion en la carga de la prueh
de encuadre clasico (segun la cual es principio€dado el que alega un hecho co
pretensiéon o defensa tiene la carga de probarlo”cgbra vida, en funcién de |
precaucion, la doctrina de las cargas dinamicas batorias como paliativo par:
aligerar la improba tarea de producir pruebas diéibas que, en ciertos supuestos,
hacian recaer sin miramientos sobre las espaldasalgena de las partes (actor
demandado), por malentender las sacrosantas regpa®risticas de distribucién de |

prueba. Finalmente, las modificaciones sefaladasleambito del proceso ambiental

imponen hablar de un “verdadero derecho procesabiamtal’, sea considerado com
una rama auténoma o no; y la complejidad cientHi€onica de los casos ambiental
gue demandan soluciones inéditas a problemas tambiéditos, imponen com
mecanismo superador de las estructuras tradicianalel derecho la conveniencia
contar con fueros especializados en la materia amthi como garantes de

aplicaciéon efectiva del principio de precaucion.Mdrtinez, Maria Paulina. “El
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principio precautorio”. En Proteccion Ambiental, gentina, 2008, p. 122). En intir
relacion con esta variante procesal, la doctrinaakta el rol activo del Juez de frente a
un asunto de caracter ambiental, y al respecto lsefasiguiente: “ Pero fue la Ley N
25.675 (LGA) la que consagro innovaciones inéditasnateria de potestades judiciales
(ordenatorias e instructorias), otorgandole al eénjador un rol completamente activo| e
inquisidor como garante de la aplicacion del pripio precautorio en aquellos procesps
en los que se busca la preservacion del equilibatural (ver articulo 32 LGA), sin que
ello implique quiebre alguno del principio de coungncia. (...) se concluye que ho
existen areas inmunes a la fuerza normativa de tms@tucion y de las normas
ambientales, particularmente la Ley General del famte, que constituyen un orden
publico ambiental, que confieren amplias facultadesluso de revisién de cuestiones
hasta de indole técnica, que le permiten dar pleperatividad al principio precautorio
en cada paso del iter procesal, en una tarea cdacyesin duda alguna macroscopica
en pos del derecho a una efectiva tutela judidet&va.” (idem, Martinez, p. 117). Este
papel que la doctrina le asigna al Juez de frentasantos de caracter ambiental, ho
esta disociado del modelo que la Constitucion Rality el Cdédigo Procesd
Contencioso Administrativo le otorgaron al Juez feocioso Administrativo. La Ley de
Biodiversidad, cuyas normas son aplicables a redtbd ordenamiento en mater
ambiental, dispone expresamente en su articulot@i@tho que “en materia d
biodiversidad y mientras no exista jurisdiccion aemal, toda controversia ser
competencia exclusiva de la jurisdiccion contenmiadministrativa”, excepto aquellg
casos donde no medie un acto administrativo ni dt@hinio publico. Fijada est
competencia, debemos recordar que la jurisdicciéntencioso-administrativa goza de
una amplia potestad de fiscalizacién, dada por eicalo cuarenta y nueve de |a
Constitucion Politica, que le permite ejercer umtrol tanto subjetivo, consistente en|la
tutela de las situaciones juridicas sustancialesodeadministrados (derechos subjetivos
e intereses legitimos), como objetivo, consistentgarantizar la legalidad de la funcign
administrativa de toda la Administracion Publicaeés acciones u omisiones). [El
articulo primero del Cédigo Procesal Contencioso miaistrativo reproduce el
contenido del articulo cuarenta y nueve constitnaloy sefiala que la jurisdiccion
contencioso administrativa tiene por objeto tutelas situaciones juridicas de toda
persona, garantizar o restablecer la legalidad dealquier conducta de la
Administracién Publica sujeta al Derecho adminisitra, asi como conocer y resolver
los diversos aspectos de la relacion juridico-adstiativa (Jinesta, Ernesto. “Manual
del Proceso Contencioso Administrativo, 2008, p.28)doctrina nacional reafirma gl
amplio caracter fiscalizador del Juez contencios@manistrativo en nuestro
ordenamiento, al indicar lo siguiente: “Cuando laoima permite el control de |a
“funcién administrativa”, adopta sin ambages unarfiula amplia de fiscalizacién, gn
la que el Juez queda facultado para el control detdtalidad de la conducta

Y o> 0 o

66



RAFAEL GONZALEZ BALLAR / MARIO PENA CHACON

administrativa. En efecto, el precepto rompe de tajn cualquier limitacion construic
alrededor del objeto contencioso administrativoepweuando inserta la generalidad

la “funcién” administrativa dentro del ojo supendgs del Juez, abre el abanic
jurisdiccional respecto de cualquier funcién, comipmiento o conducta administrativ
Noétese que no se atribuye a la jurisdiccion contesa el control de la “actividad” g
“accion” administrativa, ni mucho menos del “actodministrativo”, sino de la
“funcién”, que no por casualidad, resulta omnicorapsiva no sélo de todas ellas, si
también de todo el &mbito de la inactividad. Cuaetarticulo asigna al Juez el contr
de la “funcién”, esta permitiendo que éste analiggidicamente cualquiera de Ig
funciones que a ella le son propias, cualquierasds conductas en cualquiera de §
manifestaciones administrativas. Puede controlafrbunal, tanto la actuacion activ
como la omisiva. Siempre que la conducta sea adtrativa y que el control se realig
dentro del marco juridico, no existe o no debe texigsfera exenta de contr
jurisdiccional; su revision puede y debe ser conaplsin inmunidad alguna en el objet
(...) En este aspecto el constituyente nos ofraaeuevo broche de cierre, una puerta
seguridad adicional como garantia del control plgnoniversal, pues ademas de suje
la funcién administrativa al control jurisdiccionatle legalidad, permite al Jug
comprobar si aquella se encuentra o no ajustadaos fines que la justifican.
(Gonzalez, Oscar. “Sentencia”. En: El Nuevo ProcegSontencioso-Administrativa
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2006, p.426). Sobre el papel protagonico y active gjercer el Juez en la dindmica del

Cédigo Procesal, se sefiala: “Tal autonomia actiya organizacional para €
restablecimiento del ordenamiento juridico publ{escrito y no escrito) y la proteccid
efectiva de los intereses legitimos y los derechdietivos, confirma la trascendend
de esta jurisdiccibn como mecanismo reparador tgmtor de las situaciones juridica
eventualmente afectadas, por la inmision indebidh mbder publico a través de
multiplicado universo de 6rganos y entes con susifmarios generalmente de iure
excepcionalmente de hecho. (...) Incluso, se ttas® principio clasico civilista qu
identifica el objeto del proceso con las pretens®alegadas y deducidas por las part
a fin de que la autoridad judicial, en calidad dgeto activo en el proceso, dicte justid
no so6lo con apego a lo pretendido sino, tambiéustando las pretensiones a la justiq
pronta y cumplida, conforme a la nueva legislacigara satisfacer los valores insert
en el Estado de Derecho presentes en cada procaso @ restablecimiento de |
legalidad o, mejor aun, del ordenamiento juridiBajo el nuevo esquema, el juez an
de regirse por el principio dispositivo lo hara thi@n por el inquisitivo, propio de Ig
tribunales constitucionales como cuando, en nuesigo, la Sala Constitucions
condena en ambas costas y dafios y perjuicios pdegs vencidas en las acciones
amparo, aunque los vencedores no lo hayan pedidtiiénez, Manrique. “Base
constitucionales para la reforma de la jurisdicciéantencioso administrativa”. En: B
Nuevo Proceso Contencioso Administrativo, p. 18,y2D06). Retomando el princip
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precautorio, una vez ocurrida la accion que prove@tdafio al ambiente, el interés
centra en la busqueda de la mejor solucién tantmivel juridico como practico,
teniendo claro que cualquier reparacion que se icgalnunca va a restituir en la
totalidad la situacion original. Por lo anterior,qalria resultar criticable la imposicié
de principios como “El que contamina paga”, toda\ague estaria en contra del animo
de prevencion que es uno de los pilares fundanes@dél Derecho Ambiental, y mias
bien, se estaria fomentando el deterioro del antbiancargo del pago o resarcimiento
econdémico del dafio ocasionado; pero el derecho datmbién establecer las medidas
de reparacién en caso de que las precautorias egrivas no sirvan (como sucede|en
la practica la muchas ocasiones). La Sala Constinal ha frecuentado en llamarlo
también principio “in dubio pro natura” (voto 2009773 de la Sala Constitucional),
sefialando que comprende una especie de inverside airga de la prueba, dado que
en caso de falta de certeza sobre las consecuedeiasna actividad basta para no
llevarla a cabo. Se ha establecido doctrinariamemiie este principio se refiere a las
politicas ambientales generales, y que para casoscretos opera el principip
preventivo. En materia ambiental existe incertidunisientifica sobre los posibles
dafios que pueden ocasionar algun tipo de activisad# Principio Precautorio se
refiere a la actitud cautelosa que se debe tomando surja alguna duda razonable gn
relacion con la peligrosidad de cualquier actividdé repercusiones ambientales, sea
para que se evite 0 para tomar las medidas necasarara evitar el dafio eventual.
(Loperena Rota, Desiderio, Los Principios del Dém@é@mbiental, Espafa, 1998, p. 93).
Por otra lado, ePrincipio_Preventivatambién esta muy relacionado con el principio
anterior. Se refiere a la proyeccion sobre las emu®ncias perjudiciales ciertas e
algunas actividades. El tratar de evitarlas con ieip@cion es el proposito de este
principio; por ejemplo, en el caso de las politigagventivas reflejadas mediante las
Evaluaciones de Impacto Ambiental. En casos coosreste principio se traduce en|la
aplicacion de medidas cautelares. El desarrollo tdoario y legislativo de la tutela
cautelar esté centrado, como es légico, en el mogerisdiccional. Debido a la lentitud
de los procesos y las verdaderas situaciones distinja que se pueden ocasionar por
ello, es que ha surgido en el derecho comparadodeesidad de implementar las
medidas cautelares. A pesar de ser esto asi, ddataghutelar no se circunscribe tan solo
al ambito jurisdiccional, sino que su aplicacionmthién se contempla en los
procedimientos administrativos. En los procedinbsntle naturaleza ambiental |a
importancia que ha adquirido la tutela cautelar dscisiva a la hora de ejercer
derecho de todos a un medio ambiente sano. En geideliccional, las medida
cautelares tienen por funcion principal garantizamvisionalmente la eficacia de
sentencia definitiva, para que no sea una meraadacion de principios. De acuerd
con la doctrina nacional, existe un derecho fundatalea la tutela cautelar que form
parte del derecho a una justicia pronta y cumplidantenido en el articulo 4
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constitucional. (Jinesta Lobo, Las Medidas Cautditipicas en el Proceso Contencic
Administrativo, en la Dimension Constitucional da Jurisdiccion Contencios

Administrativo, p. 171). En este sentido, la jurisfencia nacional ha manifestado que:
“lll.(...)Resulta obvio, que el derecho a la tutelautelar y el deber correlativo de

drgano jurisdiccional de actuarlo cuando concurras presupuestos establecidos er
ley, cuya titularidad ostenta todo justiciable, pes una profunda raigambr
constitucional, y mas concretamente forma partehdel de facultades que conforman
contenido esencial del derecho fundamental a uséicja pronta y cumplida (tutel
judicial efectiva, o en los términos de la Sala §dncional derecho general a

jurisdiccion, articulo 41 de la Constitucion Patié)). En tal sentido, se puede soster
gueno existe una tutela judicial pronta y cumplida feetiva- sin una cautelar flexible
y expedita’ (Voto 405-95 de este Tribunal, o resaltado naresponde al original). En
materia de derecho ambiental la presencia de |l@&sypuestos propios de las medic
cautelares cobra mayor vigencia, dado el caractereviersible de los dafio
ambientales. En cuanto plincipio de publicidades de recordar que la Administracic
tiene el deber de hacer publicas las informaciodesactividades publicas o privad
gue tengan relacion con el medio ambiente, dadongedia un interés publico. Para
autor espafiol Martin Mateo, la informacién o pubk@n de los datos es la base so
la que se asienta igualmente la accion protectagdas Administraciones Publicas,

educacién ambiental y la investigacién (TratadoDiwecho Ambiental, Espafia, 199
El articulo treinta de la carta fundamental garagti el acceso a los departamen
administrativos con propositos informacién sobreurtes de interés publico. S
embargo, en materia medioambiental el conceptafternacion y acceso adquiere u
nueva dimensién y se entiende como el derechmdigiduo o colectividad de solicits
informacién y de ser informado por cualquier enténgano estatal sobre cualquie
proyecto que pueda afectar su derecho de un angbisano y ecolégicamen

equilibrado (Calzada, Ana Virginia, Garantias e linpciones Constitucionales del
Medio Ambiente, en Apuntes sobre el Sector Juati€erecho Ambiental, Costa Rica,

1997, p. 286). A su vez plincipio_de restaurabilidadse aplica en presencia de
responsabilidad civil por la generacion de unadesi La sancion al responsable pug
ser la indemnizacion de los dafios y perjuicios mraslos (compensacion) o

D

reparacion a su estado originario de la situacidteeada por la infraccion. La doctrin

ha sostenido, que a diferencia de otros ambitol&igcuales en general existe la opcién
de reponer 0 no la cosa dafiada, en materia ambidataefectiva restauracion es
imprescindible y no opcional para el administradi@l bien dafiado, esto en particular
por la titularidad comun de los bienes ambientalado que no puede dafiarse el medio
ambiente y destinar su compensacion econdémica paos usos (Loperena, 1998, |p.
73). Sin embargo, es claro que la reparacion semacsn en la medida que esta sea
posible. Los articulos cincuenta y tres y cincugntaiatro de la Ley de la Biodiversidad
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contienen este principio, y de este modo se obiib&Estado (incluyendo a e
instituciones auténomas) a tener como principio alduacion la restaurabilidag
mediante la obligacion de fomento, y en caso deyguse hubiese producido el da
ambiental, se le obliga a procurar tanto su recwmédn, rehabilitacion, asi como |
restauracion del mismo. Por su parte la regkl 'que contamina, paga segun la
doctrina, en el Derecho Ambiental se ha consagredarincipio de la responsabilida
extracontractual objetiva, sin que se examine lpazw negligencia del agente causa
del dafio ambiental (Loperena, 1998, p. 64), la quadiria pensarse que se encuer

incluida dentro de la responsabilidad ambiental lde Ley Organica del Ambiente

establecida en el articulo dos inciso d) (referemies principios en materia ambienta|
la cual es una clausula amplia de responsabilidadedialar que: “ Quien contamine

ambiente o le cause dafio sera responsable, conftonestablezcan las leyes de
Republica y los convenios internacionales vigentds” origen de este principio €
anglosajén y se debe entender de la siguiente raafi€onforme al principio ‘quien
contamina paga’, se entiende por responsable deol@aminacion, (...), por agen
contaminador a la persona fisica o juridica somataderecho privado o publico qu
directa o indirectamente deteriora el medio amleemicrea las condiciones para que
produzca dicho deterioro, tratandose de evitar gngipio que la politica de proteccid
del medio ambiente se base en subvenciones y aggti#ales y que se atribuya a
Comunidad la carga de la lucha contra la contamidac siendo imputable 3
contaminado el costo de las medidas necesarias paraeliminacion de Ia
contaminacién o para su reduccién hasta estandasesnedidas equivalentes

objetivos de calidad ambiental.” (Ibidem, p. 67)st& principio implicaria para €
contaminador el pago y cumplimiento de las medadagelares que se decreten, el ¢
de la actividad contaminante o su modificaciénpagjo de las multas pertinentes y
reparacion e indemnizacion de los dafios y perjsicdcasionados. En lo referente
la realizacion del estudio de impacto ambiental piewi la iniciacion de obrasaunque
a simple vista més que un principio se podria dgcie se trata de una obligacion,
doctrina lo ha considerado como un principio, cliyndamento constitucional se extr
del mandato cincuenta de la carta fundamental, etamto que obliga al Estado

garantizar, defender y preservar el derecho a urbiamte sano y ecolégicamer]

equilibrado. En el Derecho Ambiental las medidasventivas tienen una importandi

vital; ya que prevenir es siempre mejor que repashidafio ocasionado, por cuan
restablecer la naturaleza a su estado anterior adagea facil. Dentro de las medid
preventivas se encuentra el Estudio de Impacto émidtli el cual es obligatorio para ¢
Estado y los particulares. En nuestro pais la praneormativa de caracter legal qu
involucra este concepto es el Cédigo de Minerimnprigado mediante Ley NUme
6797. En el articulo ciento uno se contempla quen“@l objeto de garantizar u
aprovechamiento racional de los recursos nacionglée proteger sus usos futuros,
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concesionaris deberan efectuar estudios de impacto ambiental dg actividades, e
forma previa y publica Estos estudios deberan ser efectuados por pergénonico
calificado, mediante las normas suministradas pbrEstado, y si los estudios se
consideraran deficientes podran ser rechazados gloorganismo gubernamental de
control.” (Lo resaltado no corresponde al originahsimismo, el Reglamento al Cédigo
de Mineria contiene en su articulo treinta y cuagreiguientes lo establecido por [la
Comision Gubernamental de Control Ambiental sobos Estudios de Impacto
Ambiental. Por otro lado, la Ley de Conservacion\tda Silvestre en el numeral
establece la facultad de la: “Direccion General ¥da Silvestre del Ministerio d
Recursos Naturales, Energia y Minas para otorganpgos de importacion de especies
de Vida Silvestre. Toda solicitud para esos permidebera presentarse, ante esa
Direccién, con una evaluacién de impacto ambietdatjue, para los efectos de esta
Ley, se considerara documento publico y deberaiirsg los siguientes requisitos (...).
Posteriormente, con la Ley de Hidrocarburos, seovin establecer lo relativo a |
proteccién ambiental, estipulandose la obligacidn réalizar un Estudio de Impacto
Ambiental para el desarrollo de las actividades eeploracion y explotacion d
hidrocarburos. Este desarrollo normativo, logra el novecientos noventa y cinco un
importante y significativo avance con la publicatide la Ley Organica del Ambiente,
en la cual se incluyeron una variedad de normaadiehadas con el Estudio de Impacto
Ambiental, y se crea asi la Secretaria Técnica diadi Ambiental (SETENA). De tal

manera el articulo diecisiete de este cuerpo demaar dispone que las actividades
humanas que alteren o destruyan elementos del atebiegeneren residuos materiales
téxicos o peligrosos, requieran de una Evaluaciérirdpacto Ambiental por parte de |la
SETENA. Por otro lado, éste principio también hdosrecogido por una serie de

instrumentos internacionales, como lo es la Ded#ma de Rio, que en su principjo
diecisiete contemplé que: “debera emprenderse urauacion de impacto ambiental,

en calidad de instrumento nacional, respecto delquer actividad propuesta qu
probablemente haya de producir un impacto negatiusiderable en el medio ambiente
y que esté sujeta a la decisién de una autoridazional competente.” En el Convenjo
sobre Diversidad Bioldgica y sus Anexos | y Il blstee que: “Cada Parte Contratant
en la medida de lo posible y segun proceda: Estabfeprocedimientos apropiados ppr
los que exija la evaluacion del impacto ambiental glis proyectos propuestos dque
puedan tener efectos adversos importantes paraMersidad biolégica con miras
evitar o reducir al minimo esos efectos, y cuamdegda, permitira la participacion del
publico en esos procedimientos (...).” Por su paatéShla Constitucional ha realizado

un significativo aporte al disponer que: “el Estadile Impacto Ambiental se establece
como el instrumento idéneo que tiene el Estado pamantizar el equilibrio entre |
conservacion de los recursos naturales, y el dedlarrdel ser humano en forma
sostenible. De este modo, la actividad humana qu#eve la intervencién, alteracion (o
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destruccion del medio ambiente, debe ajustal lo que ambientalmente resulte n
beneficioso para el Estado y la comunidad, o laydgos que puedan verse afectadg

Ahora bien, el Estudio de Impacto Ambiental no puegimirse de los proyectos ge

desarrollo, de explotacion o exploracién; ni poy e menos aln por ninguna norma
rango inferior, precisamente por tener fundameniaan la Constitucién Politica.” Po|
ultimo debe sefialarse que la realizacion del Estutgi Impacto Ambiental no implica
puesta en funcionamiento del proyecto en cuediidia vez que se trata de un requis
previo y que necesariamente debe cumplirse en dssscestipulados. En cuanto

principio de quesolo el Estado de Necesidad declarado excepciorauelplimiento de|
las normas ambientalesnas que un principio se puede tomar como una rgglajue
determina que la Unica excepcién al cumplimienttadenormas y principios en mater|
ambiental lo seria el Estado de Necesidad, debidpa el Estado es el llamado
preservar el orden publico. Por lo anterior, es qeedebe decir que el fundamento
este “principio” lo seria elEstado _de Necesidackes decir, la misma necesidad

convierte en el fundamento. De tal manera, antaréssencia de situaciones transitorias
y urgentes en las que se hace necesaria la codtdude los servicios publicos, se

permite la dispensa de la normativa ambiental. Bdatcon que se produzca el heg
determinante, como por ejemplo, una inundaciontaeiremoto, una epidemia, o big|

gue se tenga un alto grado de certeza de que se paducir el hecho para que se

pueda declarar el Estado de Necesidad. Asi las s;oéa es permitido a |

;1
Administracién Publica adoptar una conducta sin plimcon una disposicion en
a)

materia ambiental. Por ejemplo, la construccién ute puente sin la realizacion d
Estudio de Impacto Ambiental, o bien, la realizacile algin proyecto sin que se cue

con un permiso de salud. Por otra parte, no se dafsgundir el Estado de Necesidad

con la Contingencia, la cual se puede definir camael hecho futuro que puede o

de
la
ito
al

producirse. En estos casos no es posible la digpgada normativa ambiental, toda vez

que no se tiene certeza de que el hecho se va dugro En ese sentido, la Sa
Constitucional ha dispuesto que “es contraria alr@eho de la Constitucion, no sélo

normativa, sino la actuacion de las institucionéibliras que dispensen los tramites y

procedimientos ordinarios para la actuacién ordirmaide la Administracion.” (Vot

D
6503-2001). En consecuencia, “para que se entietheladesarrollo constitucional la

medida de emergencia, ésta debe atender Unicalysexamente a darle solucion a
situacion de emergencia que la motiva, y tener et como propésito el bien comd
esto es, debe ser justa y ademas razonable (prigmaida en sentido estricto)”. (Vot
6322-2003 de la Sala Constitucional). Mientras gae respecto al principio que invo(
guela falta de recursos econdmicos de las institucisngiblicas no es excusa qu
justifique la omisién de dar proteccion al Dereclfanbientales una premisa que se
desarrollado con el avance progresivo de los dessakcondmicos y sociales y con
aplicacion del principio de la prohibicion del retteso social. En términos de la Sq
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Constitucional: ‘la falta de presupuestos (recursos edbmicos, materiales y/o persor
calificado) no puede constituirse en un limite entd respeto y la violacion de I¢
derechos fundamentales, es decir, no puede sevonpdira que la Administracién n
actle y tome acciones concretas a fin de que &srde su gestion encuentre solucid
los problemas que los particulares les requieranneateria ambiental (...).” (Votc
6322-2003 de la Sala Constitucional). No se deljar di= lado un aspecto vital, y es
hecho de que este enunciado se debe analizar ¢anjente con el principio d

equilibrio presupuestario, por cuanto la Administi@n Publica esta obligada a cumpli

el equilibrio en el presupuesto. De tal manerapeesenta un interesante fenémeno,
gue por una parte se establece la obligacién dehdts de proteger el ambiente sin g
pueda excusarse en la falta de recursos para d@gacumplirlo, y por otra parte, €
hecho de que la Administracién, abruptamente, nedpuromper con el equilibri
presupuestario para cumplir con sus deberes y abl@nes constitucionale
Consecuentemente, resulta necesario buscar la rmamerque se pueda cumplir ¢
ambos enunciados, de tal forma que se garantigedgeccion al ambiente y ademas
cumpla con el equilibrio presupuestario. Es dedg requiere de una aplicacid
armoénica e integral entre ambos postulados. Es eoniante indicar que en la mayor
de los casos, la falta de presupuesto es mas unaecaencia de la linea politig
imperante en la materia, que de la inexistencia réelrso mismo. Mientras que ¢
respecto al principio de |&€oordinacién _entre las diferentes dependencias de
Administraciéon _Publica_éste deriva del principio de la Unidad EstatalsiAse
desprende de la jurisprudencia constitucional glieeapecto ha consignado queta“
proteccion del medio ambiente es una tarea que esponde a todos por iguaks
decir, que existe una obligacion para el Estadomoaun todo- de tomar las medid
necesarias para proteger el medio ambiente, a éireditar grados de contaminacid
deforestacion, extincion de flora y fauna, uso detido o inadecuado de los recurg
naturales, que pongan en peligro la salud de losiaistrados.” (Ibidem, lo resaltad
no corresponde al original). En Espafia este enufwiasta contenido expresamente
la Constitucion Politica en los numerales cient@reuta y ocho y ciento cuarenta
nueve; y se denomina el Principio de Coordinacicigddica, el cual se basa en
hecho de que la Constitucion atribuye la funciorpd®eccion de los recursos natural
con caracter compartido al Estado y las Comunidaflednomas. La coordinacion §
produce cuando un problema desborda la competatheian ente, y por esta razén
hace necesaria la coordinacion con la entidad Orglano publico que corresponda, y
ha definido como: “la ordenacion de las relacionestre estas diversas actividad
independientes, que se hace cargo de esa conciarencun mismo objeto o entida
para hacerla util a un plan publico globain suprimir la independencia reciproca d
los sujetos agentes (Ibidem, lo resaltado no corresponde al origihalEn el
ordenamiento juridico costarricense, a nivel lega,consagra el presente principio
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el articulo 3 de la Ley Organica del Ambiente yieehinternacional se ha enunciac
entre otros, en la Declaracion de Estocolmo sobidedio Humano al contemplar qu
“a fin de lograr una mas racional ordenacién de lesursos y mejorar las condicion
ambientales, los Estados deberian adoptar un eefagtegrado y coordinado de

planificacion de su desarrollo de modo que quedegasada la compatibilidad de
desarrollo con la necesidad de proteger y mejolamedio humano en beneficio de
poblacion.” De lo sefialado, se extrae la necesawardinacion estatal para lograr 6
cambiar cumplimiento de las obligaciones constaneles; importancia que se vuel
aun mas relevante al tratarse de la protecciéon gsprvaciéon del medio ambiente.

este sentido, si bien existe un érgano rector endteria, como lo es el MINAE, se ha
necesaria la colaboracion de otras instancias o edgfencias. Este Ministerio eg
facultado para integrar a todos aquellos involuocsadcomo lo son las municipalidadg
gue en ciertas materias son incluso las Unicasla@ompetencia. Por otra parte, en
referente a que léesion al Derecho Ambiental se da tanto por acciéomo por
omisiénse desprende de la propia Constitucion Politicaetlya tantas veces citad
articulo cincuenta, ya que como lo ha sefialadodia €onstitucional: “las omisiones 3
deber de proteccion del medio ambiente y de curgslbm de la normativa ambient
son de relevancia constitucional, por cuanto a ewsomgncia de la inercia de |
Administracién en esta materia, se puede produgidaiio al medio ambiente y a |
recursos naturales, a veces, de similares 0 maymesecuencias, que de las deriva
de las actuaciones de la Administracion.” (Ibidergn ese sentido, podria inclu
pensarse en la omisién en el dictado de una leispethsable para la proteccion d
derecho a un ambiente sano y ecolégicamente erpdliy llevar a cabo una
construccién sin la aprobacion del Estudio de Intpadmbiental, o no ejercer Ig
deberes de vigilancia. Estos son apenas algunospdgs en los que la inactividad de
Administracién, tanto formal como material, puedevocar dafios graves al ambient
muchas veces mayores que los que se producen piiw e acciones. Con respectd
la inoperancia del silencio positivo en materia de lizthcibn de recursos
naturales como es sabido, el silencio positivo Bsinstrumento propio del derech
administrativo y opera en toda aquella actividastélizadora del Estado, cuando lug
de transcurrido un plazo prudente, que en nuestdemamiento juridico es de un m
(salvo norma que disponga plazo contrario]), despaé presentada la solicitud

Administracion no fiscaliza la actividad, entonsesentiende por otorgada. Se prese
para los permisos, autorizaciones y/o licencias, cdeformidad con los numeralg
trescientos treinta y trescientos treinta y unolad.ey General de la Administracid
Publica. No obstante, esta regla no resulta decaglfion en materia ambiental, ya q
esta por encima el derecho constitucional a un amtei sano y ecoldgicamer
equilibrado. Sobre la materia, la Sala Constitu@bra sefialado que: “ (...) esta
reglas -silencio positivo- no son de aplicacion emateria de permisos d
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aprovechamiento de los recursos naturales (forestamineros, marinos, aguas de
Nacion, fuerzas que derivan de los recursos hidrietc.), [...], precisamente en virty
del valor superior (interés publico) de la tutelel cambiente, y precisamente por
conceptualizacion del derecho ambiental como uedwe fundamental [...]” (Op. Cit)
Este principio fue consagrado por la Sala Constidnal para los recursos forestale
sin embargo, dado que la proteccion se da para tadzaturaleza se entiende que ri
para toda la materia ambiental, ya que la no aptiéa del silencio positivo en mater
ambiental, podria sefialarse, encuentra su justifiia en el valor superior, o sea, en
interés publico de la tutela del ambiente como erecho fundamental. A nivel legal,
ha consagrado este “principio” de manera expresalahey Forestal,, al disponer, 0
una forma muy amplia y clara, que en materia deirggs naturales no opera el sileng
positivo. El problema es que deberia encontrarsend@era mas directa y expresa
consagracion como principio, ya que como es sahbiu de las formas de proteger
ambiente es precisamente impidiendo que por lxiaate la Administracién se pued:
tener por otorgados permisos para la explotacién lde recursos naturales, gu
generarian, en muchos, casos dafios irreparablesealio ambiente o incluso la pérdi
de algunos de sus componentes. Por Ultimo, en ewaldparticipacion ciudadana en
los asuntos ambientalese consagra en un principio cuyo fundamento seaexte los
articulos veintisiete, treinta y cincuenta congtitunales, por cuanto los ciudadan
tienen derecho al acceso a la informacién de qudisgone y a la divulgacion de el
para la toma de decisiones. La participacién ciualaa constituye una consecuencia
principio democratico y abarca el derecho a la mh@acion relativa a los proyectg
ambientales o que puedan causar una lesiébn a losirses naturales y el med
ambiente y la garantia de una efectiva participacen la toma de decisiones. Por
parte, el articulo diez de la Convencién de Riov&léa participacién a rango d
principio en materia ambiental al disponer que: ‘fakjor modo de tratar las cuestion
ambientales es con la participaciéon de todos losladanos interesados, en el nivel @
corresponda. En el plano nacional, toda personaededmer adecuada formacién sok
el medio ambiente que dispongan las autoridadediqad) incluida la informacion
sobre los materiales y las actividades que enciemealigro en sus comunidades,
como la oportunidad de participar en los procesas atlopcion de decisiondss
estados deberan facilitar y fomentar la sensibiiién y la participacion de |3
poblacién poniendo la informacion a disposicion dedos.Deberd proporcionarsg
acceso efectivo a los procedimientos judiciales dmiaistrativos, entre éstos

resarcimiento de dafios y los recursos pertineniga”resaltado no corresponde
original). En el Derecho Espafiol su propia Congtifun contienda participacion
ciudadanaen el articulo ciento veintinueve punto uno al adafi que: “La Ley
establecerd las formas de participacion de losregados en la Seguridad Social y en
actividad de los Organismos publicos cuya funcifec& directamente a la calidad
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la vida o al bienestar genel.” Ademas de la fundamentacién constitucional, eastro
ordenamiento, la Ley Orgénica del Ambiente contangsite principio al igual que el
Reglamento sobre Procedimientos de la Secretarianid&@ Nacional Ambiental;
incluso, establecen la realizacién de una audienmiglica en el procedimiento del
Estudio de Impacto Ambiental. Pero el ordenamigutiico costarricense no esta al
margen de este importante postulado, ya que engatadk Democratico de Derecho
como el nuestro, la participacién de la poblaci@umo de los pilares fundamentales y
deberia fortalecerse mas" Resolucion 041-2013 de las 16:15 horas dele3akil de
2013, Tribunal Contencioso Administrativo, Secdidn

[ll. ¢ Por qué una nueva hermenéutica ambiental?

La interpretacién expansiva en el derecho ambidiatiaé su importancia ante los
bienes juridicos con los que tratamos, el equdilde los ecosistemas y la salud, y el
bienestar o el buen vivir - de la Pacha Mama -0 Hsiplica recordar la amplitud del
criterio de blogue de legalidad ambiental y la se&ta de romper - ampliar - los
criterios clasicos de la interpretacion juridita.

Su caracter finalista y evolutivo, la condiciénddgecho humano fundamental y la
consolidacion de sus principios generales, en edfdes de progresividad, no regresion
y precautorio, obligan a un nuevo enfoque herméwdinalista y evolutivo para el
derecho ambiental sustantivo y procesal.

1. Criterios para una nueva hermenéutica ambiental

El operador debe buscar aquella interpretacionpgueita aplicar la norma para
"proteger mas y contaminar mefips'aumentar la biodiversidad y disminuir la
contaminaciét, sin perder de vista la necesidad de"uso racional de los recursos
naturale$ que satisfaga las necesidades de las actuiisrgs generaciones.

De esta forma, la interpretacion debe ser un im&nio por medio del cual se
logre el equilibrio de los tres factores que intmgla férmula del desarrollo sostenible
(lo econdmico, lo ecoldgico y lo social) y dondealareciacion de los valores en su
relacion con la realidad permita que las normasligas cumplan su finalidad esendfal.

4 GONZALEZ BALLAR, R. Reflexiones para la interpretacién de la egresion. En obra
colectiva El Principio de no regresiéon ambiental etrderecho comparado latinoamericano.
PNUD. 2013.

“|d., El aporte del proceso de interpretacion en lastancion del derecho ambiental. Temas
de Derecho Ambiental, Editorial Investigacioneddiaas, San José. 2011.
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Bajo esta inteligencia, la hermenéutica ambied&lle perseguir siempre la
proteccion del interés publico ambiental a la lat articulo 50 constitucional, que
establece el deber de garantizar, defender y pagsel derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado.

Ese caracter evolutivo y finalista también es camiga por el derecho
internacional ambiental el cual por medio de trasacconvenios y declaraciones de
principios ambientales, busca procurar un altolrdeeproteccion ambiental, mejorar el
medio ambiente, aumentar la biodiversidad, protégemrecursos naturales biodticos y
abidticos, y por supuesto, acabar, disminuir y@léa contaminacion y la degradacion
ambiental. Partiendo del hecho de que para elaasgtarricense el derecho internacional
ambiental es de obligado acatamiento y goza deapigecutoriedad® el intérprete
juridico se ve constrefiido a interpretar la normaaiinterna de conformidad con las
obligaciones contraidas por el pais, al suscribatificar dichos convenios ambientales.

En tanto las normas ambientales deben atenttes fines sociales a los que
estan destinadas, corresponde interpretarlas gramtes de acuerdo con el principio
hermenéutican dubio pro naturacuya observancia implica que todas las actuacidees
la administracion publica y los particulares en dsnsensibles al ambiente, sean
realizadas con el celo adecuado para evitar rieggtafios graves e irreversibles. En
otras palabras, si se carece de certeza sobredaidlad de la actividad en cuanto a
provocar un dafio grave e irreparable, el operagitdigo debe interpretar y aplicar la
norma de manera que impida la realizacion de gstale actividades hasta tanto cuente
con certeza cientifica respecto a su inocuidad.

Los consolidados principios ambientales de prevenctontaminador pagador,
recomposicion, participacion publica y uso eaeal, también obligan a interpretar las

“6“En Costa Rica, de conformidad con el articulo 7laeConstitucién Politica, los tratados
publicos, los convenios internacionales y los codatns, debidamente aprobados por la
Asamblea Legislativa, tienen desde su promulgacoédesde el dia que ellos designen,
autoridad superior a las leyes. De conformidad tomeiterada jurisprudencia emanada de la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicidos instrumentos ambientales
internacionales son de obligado acatamiento y godanplena ejecutoriedad, en tanto sus
normas no precisen de mayor desarrollo legislativpor ende, deben ser respetadas en tanto
el rango normativo de aquellos es superior. Agimais los principios contenidos en
Declaraciones Ambientales o “soft law” gozan igua&nte de plena ejecutoriedad, y la
normativa de rango inferior, lldmese leyes, decetaeglamentos, deben ser acordes a ellos.
Ademas, las regulaciones y principios contenidodosnTratados y Convenios sobre medio
ambiente, incluso los aun no ratificados por la Wkéea Legislativa, son de acatamiento
obligatorio. De esta forma, es posible afirmar qles instrumentos internacionales
ambientales suscritos por Costa Rica son legistagtenamente aplicable y de exigibilidad
judicial directd’ PENA CHACON, M. La exigibilidad judicial directa del Derechaternacional
Ambiental. Revista Juridica Lex difusién y analisi8o VII, abril 2003, nUmero 94, México.
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normas ambientales, procesales o sustantivas,nfierecodad con su finalidad esencial.

Ademas, el operador juridico no debe perder da,via la hora de interpretar y
aplicar la normativa ambiental, que esta frenta @erecho humano reconocido tanto a
nivel constitucional como del derecho internacia®los derechos humanos, de ahi que
se vea obligado a utilizar el criteriprb hominé previsto en el articulo 29 del Pacto de
San José, asi como laclausula de interpretacion confortha la luz de los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidadorogresividad (no regresividad),
bajo una légica de promocién, respeto, protecci@anantia lo mas amplia y extensa
posible de los derechos humanos ambientales.

Al amparo del articulo 29 de la Convencion Amer&gaminguna de sus
disposiciones puede ser interpretada en el sedéido

a) permitir a alguno de los Estados Partes, gruporsopa, suprimir el goce y
ejercicio de los derechos vy libertades reconocpia Convencion o limitarlos
en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derechdik®ertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquienmsi Estados Partes o de
acuerdo con otra convencion en que sea parte udicligs Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son inhesealt ser humano o que se
derivan de la forma democratica representativaotiéegno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producirDeclaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y otros actos int@nales de la misma
naturaleza.

Como consecuencia de lo anterior, la legislaciontutela de los sujetos
vulnerables y de los derechos de incidencia cetectilebe interpretarse de la manera
gue les sea mas favorable y provechosa y mejorapuidbilizar, en el plano de la
eficacia, la prestacion jurisdiccional yritio essendde la norma juridica.

Tampoco puede desligarse el operador juridico @egretar de conformidad con
la obligacion de progresividad prevista en la Gomion Americana y su Protocolo de
San Salvadof? por la cual en principio, le est4d vedado al Estéidoluyendo por
supuesto al aplicador del derecho) adoptar pdditiceedidas, sancionar y aplicar normas
juridicas, que sin una justificacion adecuada, emge la situacion de los derechos
economicos, sociales y culturales de los que gozabpoblacion al momento de

47 Adoptado en San José de Costa Rica el dia 2@\dembre de 1969.

48 protocolo Adicional a la Convencién Americana derézhos Humanos sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econdmicos, sogialdturales, adoptada en San Salvador,
El Salvador el 17 de noviembre de 1988.
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adoptado el protocolo o con posterioridad a cadme@ progresivw”. Dado que el
Estado se obliga a mejorar la situacion de estoscHes, simultaneamente asume la
prohibicién de reducir los niveles de proteccionia®ederechos vigentes, o en su caso,
de derogar los derechos ya existentes, sin urifigasion suficiente. De esta forma, la
precarizacion y empeoramiento de esos factoregjediida justificacién por parte del
Estado, supondra una regresion no autorizada fyotcolo’’

Nétese que las obligaciones de progresividad yeagresion implican para el
operador juridico, interpretar y aplicar la normatambiental al amparo de las reglas
univocas de la ciencia y técnica. El principimayal de objetivacién de la tutela
ambiental, también llamado principio de vinculac@fa ciencia y a la técnica, o bien,
principio de razonabilidad con relacién al dere@mobiental, ha sido reconocido y
desarrollado ampliamente en la Ultima década patepde la jurisprudencia
constitucional costarricense, y consiste basicaanemt la obligacion de acreditar,
mediante estudios técnicos y cientificos, la tamalecisiones en materia ambiental, ya
sea con relacion a actos administrativos indivielsial disposiciones de caracter general,
tanto legales como reglamentarias, reforzando dorekedeber de contar siempre y en
toda situacion en donde pueda resultar afectadonbiente, con estudios técnicos y
cientificos serios, exhaustivos y comprehensivoe garanticen el menor impacto
ambiental posibl&®

Se trata ni mas ni menos que de la aplicacion datipio constitucional de
razonabilidad al derecho ambiental, obligandoalgs actos y las normas que se dicten
con respecto a esta materia, estén debidamentgachadi en estudios técnicos serios,
aun cuando no existiera otra normativa legal quéoasstableciere de manera exprésa.
No exige s6lo cumplir con ciertas formalidadesopaitilizar todos los medios juridica y
facticamente posibles para preservar el ambénte.

Las razones antes expuestas obligan un nuevo enfogmenéutico ambiental,
donde el exégeta debera tener como norte suritesfinalidad y en especial, su
objetivo primordial de tutela de la vida, la sal@l equilibrio ecolégico, en armonia
con el derecho a un ambiente sano y ecologicaneeptiéibrado, previsto en el numeral
50 constitucional.

“9COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Lineaientos para la
elaboracion de indicadores de progreso en mategiadetechos econdmicos, sociales y
culturales CIDH, accesible en: http://www.cidh.oag/countryrep/
IndicadoresDESCO08sp/Indicadoresindice.sp.htm

%0 votos constitucionales: 14293-2005, 17126-2006320007, 3684-2009, 075-2010, 21258-
2010, entre otros.

51 \/otos constitucionales: 1998-7294, 1999- 2988 220963.
52 \/otos constitucionales: 2012-964, 2007-8210-, 28144, 1998-7294 y 2010-13099.
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2. Flexibilizacion de la jerarquia de las fuentes waplicacion de la regla mas
favorable al interés publico ambiental

Los mismos criterios que permiten sustentar la @ieanterpretacion extensiva,
facultan a la vez, flexibilizar la jerarquia de faentes del derecho ambiental, en virtud
de que lo esencial para el operador juridico esfae¢r el interés publico ambiental, sea
el deber de garantizar, defender y preservar ekctier a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, independientementeatalo de la fuente a aplicar, para
lograr darle la mejor solucion al problema o cadliacaecido.

La primera razén por la cual sostener la posildlide rompimiento o bien
flexibilizacion de la piramide de fuentes del dax@ambiental, es su caracter de derecho
humano previsto de manera expresa en la Constituiditica e integrado ademas en
instrumentos internacionales, entre otros por l&lddaciéon Universal de Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civil€olticos, Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Degitamade las Naciones Unidas sobre
Pueblos Indigenas, Declaracion Americana de DesecHomanos, Convencion
Americana de Derechos Humanos, Pacto de Dereclusiicos, Sociales y Culturales
(Pacto de San Salvador), viéndose ademas refopradas declaraciones de principios
ambientales de Estocolmo 1972 sobre Medio Ambidot@ano, Rio 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, Johannesburgo 2002 sobreamato Sostenible, y la
Declaraciéon Rio 20 del 2012.

Tratandose el derecho a gozar de un ambiente sanoldgicamente equilibrado
de un derecho humano reconocido en instrumentemationales, se beneficia de sus
teorias previamente existentes que tienen poriebjatimentar su eficacia. Al efecto,
por medio de la sentencia 1994-2485, la Sala @ooisinal refiriéndose al derecho
internacional ambiental estipuld que el fenémenadndernacionalizacién del derecho
ambiental habia seguido un patrén de desarrolldasiral de los derechos humanos,
pues pasé de ser materia de jurisdiccion domédectos estados, a ser parte de la
jurisdiccion internacional. Es asi como los deoschmbientales forman parte de los
derechos humanos de la tercera categoria, no esrtampia, sino por su ubicacion de
aceptacion universal e histérita.

Partiendo del hecho que el derecho ambiental retdmopor el derecho
internacional de los derechos humanos, forma pattelenco positivo y valorativo de la
Constitucion Politica de Costa Ri¥sseria posible afirmar que dichos instrumentos

°3 JMENEZ MEZA, M. Jurisprudencia Constitucional y Dafio Ambient&eminario sobre Dafio
Ambiental, Memoria, Procuraduria General de la Répd, San José, 2001.

%4 Al respecto puede consultarse la sentencia coostital nimero 1995-2313.
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internacionales, en la medida que otorguen mayd¥eschos o garantias a las previstas
por la Constitucion Politica, primarian sobre éataser parte integrante del blogue de
constitucionalidad segun lo ha reiterado la prymigprudencia constitucional.

De igual forma, todos aquellos principios y valocesistitucionales de caracter
ambiental, muchos de ellos contenidos en instrumseinternacionales tanto dwerd
law> como desoft law una vez reconocidos por la propio jurisprudecoiastitucional,
tales como: protector, preventivo, precautorio, tasrnador pagador, reparacidm
integrum progresividad, no regresion, desarrollo sostenibniterés publico ambiental,
participacién publica, entre otros, se elevangmmima de todo el ordenamiento juridico
hasta lo mas alto de la escala jerarquica de lastdg, poseyendo no Unicamente
funciones de integracion, delimitacion e interprta, sino que ademas, se posicionan
como parametros de constitucionalidad, debiendo dasnds normas juridicas
independientemente de su rango jerarquico, ajestassis lineamientos bajo sancion de
invalidez.

Ademas, a raiz del criterio hermenéutipod' hominé derivado del articulo 29 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos, & msmitido al operador juridico
integrar e interpretar la garantia constituciorladticulo 50 a la luz de instrumentos del
derecho internacional no vinculantes, tales comdadaciones de principios de las
Naciones Unidas o bien, resoluciones o recomendesiale organismos y agencias
internacionales ambientales y de derechos humanos por ejemplo el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y @rganizacién Internacional
del Trabajo (OIT), en el tanto otorguen mayor @cotén a los derechos fundamentales
de las personas. De esta forma, documentos erigioinmo obligatorios, se posicionan
como fuentes formales y adquieren el rango derdaaaue integran o interpretan.

Lo anterior encuentra asidero en el hecho de dgrg® el derecho ambiental, en
palabras de OJEDA MESTRE, uhijo ilegitimo del derecho administrativd® seria
imposible obviar el vinculo que los une y sus icgtiones en cuanto al

%5 Costa Rica ha suscrito un elenco altisimo de @oimg ambientales donde destacan: Convenio
Diversidad Biol6gica, Convenio Marco de Cambio Gltiwo, Convenio para la Proteccion de
la Capa de Ozono, Convenio sobre el Control ddlm@mientos Transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacion, Convencion para latd¢t@ion de la Flora, de la Fauna y de las
Bellezas Escénicas naturales de los paises de é¢andtionvenio CITES sobre Comercio
Internacional de Flora y Fauna Silvestre, Convenétémsar sobre Humedales de Importancia
Internacional, y a nivel regional: Convenio sol@ambios Climaticos, Convenio para la
Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion deaArSilvestres Protegidas en América
Central, Acuerdo Regional sobre Movimiento Transfeoizos de Desechos Peligrosos,
Convenio Regional para el Manejo y Conservacionlae Ecosistemas Forestales y el
desarrollo de Plantaciones Forestales.

%6 |bid.
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enriquecimiento del proceso y metodologia de im&gn e interpretacién normativa por
medio del uso de fuentes no escritas, especialmiesteprincipios generales del
derechcd’ De ahi que, en aplicacion del articulo 7 de |&\PGestos escalan la piramide
normativa llegando a obtener el rango de la norugaigterpretan, integran o delimitan,
y ante ausencia de norma adquieren rango de ley.

Aunado a lo anterior, y en virtud de su estatustimutional y caracter evolutivo y
finalista, consideramos aplicable la regla de lam@omas favorable a situaciones propias
del derecho ambiental. De esta forma, cuando pasamisma situacion esté regulada
por dos 0 mas normas ambientales, debe aplicarsagsal concreto aquella que mejor
favorezca el interés puablico ambiental, indepertdimente de su rango jerarquico, de
tratarse de una norma de caracter general o ekpedi@n, de su promulgacion en el
tiempo.

Al efecto cabe destacar que el principio proteadet, cual deriva la regla de la
norma mas favorable tanto en el derecho laboralocpenal, también se encuentra
reconocido a nivel constitucional para el derecimbiantal. Al efecto ha expuesto la
Sala Constitucional en las sentencias 2008-133019-20749, entre muchas otras, lo
siguiente:

"El principio de protecciéon al medio ambiemte es una recomendaciéon o una
intencién que dé& Constitucion, sino que, por el contrario, es darecho de
aplicacién inmediata, por lo que existe una obligacpor parte de los organismos
gubernamentales de vigilar porque se cumplan laspakiciones legales que
tiendan a proteger el medio ambiente".

Otro aspecto a tomar en cuenta para justificaedéarde la aplicacion de la norma
mas favorable, y por tanto, la flexibilizacion de jerarquia de la fuentes, es el
reconocimiento a nivel constitucional y del derettiernacional ambiental del principio
precautorio an dubio pro naturacuya observancia implica que todas las actuacidees
la administracion publica y los particulares en densensibles al ambiente, sean
realizadas con el celo adecuado para evitar rieggdafios graves e irreversibf@s.
Ademas de su amplio desarrollo a nivel jurispruddncdel derecho internacional, este
principio se encuentra expresamente contempladoival hegal a partir de la
promulgacion de la Ley de Biodiversidaen el afio 1998, en su articulo 11 inciso 2:

5" Al respecto se recomienda el articulo del profdRafael Gonzalez Ballar denominadal "
aporte del proceso de interpretacion en la congtitit del derecho ambieritaen Temas de
Derecho Ambiental, Primera Edicién, Editorial Intigaciones Juridicas, 2001.

%8 \/otos constitucionales niimeros: 2011-14596 y 2Dd316.
%9 Ley niimero 7788del 30 de abril de 1998.
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“Criterio Precautorio o indubio pro natura: Cuandexista peligro o amenaza de
dafos graves o inminentes a los elementos de Eivieisidad y al conocimiento
asociado con estos, la ausencia de certeza ciemtiip debera utilizarse como
razén para postergar la adopcién de medidas efisateproteccién.”

A raiz del principio precautorio m dubio pro natura el Estado debe adoptar
acciones anticipadas, necesarias para protegemsec@r el ambiente y la salud de las
personas, cuando exista riesgo de afectacion paelas®® teniendo consecuencias en
materia procesal con relacion a la adopcién de sgasdiautelares, asi como en la carga
de la prueba, ésta ultima regulada por el artid@l® de la Ley de Biodiversidad,
recayendo en cuanto a la demostracién de auseacwrtaminacion, degradacion o
afectacién ambiental, en quien se le acuse de leghsionado dafio ambiental.

En tanto las normas ambientales deben atenderfinésssociales a los que estan
destinadas, corresponde interpretarlas e integrddaacuerdo con el principim dubio
pro naturaaplicando aquella norma, escrita 0 no escritdaatigo o procesal, que mejor
satisfaga los fines propios del derecho ambies&s, la proteccion de la vida, salud y
equilibrio ecolégico, independientemente de quecsente o no con plena certeza
cientifica. En este mismo sentido, la Constitudimlitica de Ecuador en su articulo
395, dispone que en caso de duda respecto al alantas disposiciones legales en
materia ambiental, estas se aplicaran en el sentéffavorable a la proteccién de la
naturaleza, mientras que la jurisprudencia brdailea expuestdia legislacion de
amparo de los sujetos vulnerables y de los interedéusos y colectivos, debe
interpretarse de la manera que les sea mas favergbinejor pueda viabilizar, en el
plano de la eficacia, la prestacién jurisdiccionalla ratio essendi de la norma. La
hermenéutica juridico ambiental se rige por el pifrio in dubio pro natura.®*

Al igual que como sucede respecto a la materiarddbopenal, la regla de la
condicion méas beneficiosa derivada del principiotgetor, la cual conlleva a que una
nueva norma que se promulgue no puede disminuicdasliiciones mas ventajosas
adquiridas previamente, también encuentra asidaranateria ambiental gracias al
reconocimiento jurisprudencial por parte de la Sabastitucional, de los principios de
progresividad y no regresividad o prohibicion deageso del derecho ambiental.

Por dltimo, el derecho internacional ambiental te&mbprevé como regla la
aplicaciéon de la norma mas favorable. Al efectoecaibar a manera de ejemplo, los

0 \oto nimero 90-F—S1-2011 de las 8:50 horas déd232011, Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia.

®1 Tribunal Superior Tribunal de Justicia de BraS#)a Segunda (ST Brasil)(sala segunda) Fecha:
12/09/2013 Partes: BRASILIT INDUSTRIA E COMERCIO DR y OTRO c. MINISTERIO
PUBLICO DEL ESTADO DE RiO DE JANEIRO
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Convenios de Basiléay Helsinki®® que establecen la superioridad de la norma qse méa
beneficie al ambiente; de igual manera, el Comvets Diversidad Biol6gicay su
protocolo de Cartageffaexpresamente disponen su supremacia sobre octasids,
convirtiéndose por tanto en pisos normativos gque pérmitirian disposiciones mas
estrictas y rigurosas que las ya previstas pos @llismos. En estos casos, la normativa
internacional posterior debe ser mas rigurosa ytgoto, se descarta la regla dex"
posterior derogat priofi, ya que se busca la aplicacién de la norma mégtesy
protectora para el ambiente. Es posible concluér gjuestatus constitucional y caracter
finalista del derecho ambiental, asi como los jgpins protector, in dubio pro natura,
progresividad, y no regresividad, obligan al opergdridico a aplicar las reglas de la
norma mas favorable y de la condicién mas bensficmara el interés publico ambiental,
lo anterior independientemente de su rango d jev@quico, de tratarse de una norma
de caracter general o especial, o de su promulgacicl tiempo.

ESTUDIO DE CASOS

Es posible encontrar claros ejemplos jurispruddesiale correcta aplicacion de las
reglas y criterios hermenéuticos antes expuestosontinuacion se expondran algurjos
de ellos que a la vez, pueden servir de modelo laaraterpretacion, integracion |y
delimitacion normativa ante futuros conflictos aerttales.

« Desarrollo sostenible democréatico

El concepto desarrollo sostenible fue acufiado pongoa vez en 1987 en el informe
denominado Nuestro Futuro ComUrde la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Informe Brundtland) y reconocido aehiinternacional dentro del seno de
las Naciones Unidas por medio de la DeclaraciorRée sobre Medio Ambiente
Desarrollo de 1992, entendiéndose cormagukl tipo de desarrollo que satisface |as
necesidades de las generaciones actuales sin conepeo la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer las propias

A nivel costarricense, a partir de la reforma ogara&n 1994 al articulo 50, [a

62 Convencién de Basilea sobre control del movinu¢ransfronterizos de desechos peligrosos y
su eliminacién, aprobada en 1989, y entr6 en \éyj&rde mayo de 1992.

83 Convenio de Helsinki: cursos de agua transframery/ lagos internacionalesdoptado/a el 17
de marzo de 1992. Entrada en vigor el 6 de octubrE996.

64 Adoptado el 5 de junio de 1992 en la Cumbre dEéara celebrada en Rio de Janeiro, y entré
en vigor el 29 de diciembre de 1993.

® Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de |la Biokegia del Convenio sobre la Diversidad
Biologica, adoptado el 29 de enero del 26060enMontreal, Canada.

84



RAFAEL GONZALEZ BALLAR / MARIO PENA CHACON

Constiucion Politica  reconoce un modelo de desarroll@enémico y socia
absolutamente respetuoso y coherente con un ambismmo y ecoldégicamente
equilibrado. El concepto hasta hace poco aplicaddeasarrollo sostenible abarcaba|un
componente ambiental -la proteccion del ambienii®g econdémico -el desarrollo
econdémico basado en la explotaciébn sustentableadddiente-, y uno social - se
consideraba que el desarrollo econémico y la coasEm del ambiente conllevaban
automaticamente el bienestar social. Sin embatgmfasis del modelo de desarrollo |se
habia venido centrando primordial y preponderantgeneen los elementos econémjco
y ambiental, relegando sistematicamente en latipgdal factor social a un segundo
plano.

Esta situacion viene a cambiar favorablemente rir pie la sentencia 2013-10540 del
07 de agosto de 2013, por medio de la cual laGastitucional innové a través de|la
creacién jurisprudencial del nuevo principio/cortoepde ‘desarrollo sostenible
democraticd donde ya no solo se trata de garantizar el amttamiento de los recursps
existentes por las presentes generaciones, y ggrasda subsistencia de las futurps,
sino que para lograrlo, también se debe asegumrebacceso a esos recursos y a la
rigueza generada por las actividades econdmicadistibuya equitativamente en [a
sociedad, de modo que alcance al mayor numero Ipodi personas y permita |el
progreso solidario.

Por medio de una nueva interpretacion finalistaohiva de los articulos 50, 74 y 89
constitucionales, la Sala Constitucional otorgéeesp relevancia al elemento social del
desarrollo sostenible como un componente de laciastocial propio del Estado de
Derecho que se verifica a través del reparto rdéasumdo de la riqueza y el ambiente
sano, asi como en el deber estatal de procurapaiitica permanente de solidaridad
nacional.

Es posible afirmar, a partir de este fallo, queeleimento democratico del desarrdllo
sostenible conlleva intrinsecamente la distribugista tanto de los beneficios como|de
las cargas ambientales, lo que implica la pres&made la naturaleza para las
generaciones futuras y el aprovechamiento solidéeicambiente, lo cual a todas luges
se convierte en un enorme paso hacia la consdidaliel Estado Social y Ambiental de
Derecho costarricense y ademas una clara muesteaed®lucion del concepto Justigia
Ambiental.

* Inconstitucionalidad del concepto bosque

Mediante el voto nimero 2007-3923, la Sala Corwtihal de la Corte Suprema ¢de
Justicia realizando una interpretacion evolutiva finalista, declar6 Ia
inconstitucionalidad del concepto juridico bosgetarticulo 28 de la Ley Forestal, en
cuanto a la omision relativa de establecer medglesautorias que aseguraran| la
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proteccién del ambiente. Eo que interesa expuso la S¢

"Ciertamente la reforma a esta ley, que se produjediante ley No. 7575 de 5 de

febrero de 1996, tuvo como fin el promover e iriganta reforestacion en nuestro pa

para lo cual intent6 librar de trdmites innecesarita corta de determinado tipo de
arboles. No obstante lo anterior, considera estibunal que al haber pasado la ley de
una definicibn amplia de bosque, con mayor cobartde proteccién, a una tan

restringida en cuanto a especies y superficie, hgoe la proteccion dada cqg

anterioridad al ambiente, haya sido disminuidaia justificacion razonable, que vaya

mas alla de la necesidad de reforestar y elimirgar trabas administrativas, como

incentivo de esta actividad, pero sin asegurar @n@ente, que ésta en su ejecucion,
pusiera en peligro el ambiente. Debemos recordae questro pais ha suscri
compromisos internacionales de proteccion al antbigruno de los principios que de
resguardar es el principio precautorio ya citadegén el cual, la prevencion de
anticiparse a los efectos negativos, y asegurgortzteccion, conservacion y adecual
gestién de los recursos. Consecuentemente, egteigo rector de prevencion, §
fundamenta en la necesidad de tomar y asumir té@manedidas precautorias pa
evitar o contener la posible afectacion del amteenmtla salud de las personas. De €
forma, en caso de que exista un riesgo de dafioegeaureversible -0 una duda g
respecto-, se debe adoptar una medida de precawcianlusive posponer la actividg
de que se trate. Sin duda alguna, para ello seiezgule una posicion preventiva, acti
y alerta por parte de la administracién, pues ur@anducta posterior y Unicamen
sancionatoria, haria nugatoria cualquier accién efea que se pretenda a favor @
ambiente, donde una vez producido el dafio, difesiten puede ser restaurado y §
efectos nocivos pueden afectar no sélo a nivelamatj sino mundial. Y es que este,

uno de los principios rectores en materia ambigritaprevencién. Con ello no se trata

tampoco de evitar el desarrollo y detener el pregrg la economia, sin embargo
debe procurar un equilibrio que le permita al semiano desarrollarse, pero tambig
vivir y disfrutar ese desarrollo, al cual tienenrdeho no sélo las generaciones actual

sino también las venideras. (...) Segun el andlisstitado al articulo impugnado, ¢

legislador modificé el concepto de bosque a patél cual se desarrolla la proteccié
restricciones y permisos otorgados en la Ley Fatestomo es el caso del articulo 1
en cuestion "Excepcion de permiso de corta"-, dentanera que, restringio si
fundamento técnico, el concepto anterior de bosexistente en la ley previo a

reforma. De modo que fueron dejadas sin proteceiérey, las especies no autdctor
y las areas inferiores a dos hectareas que congian bosque, trayendo con
consecuencia, que a través del articulo 28 impugnad se requiera de permiso pa
talar, ni siquiera de inspeccién previa, que pemrasegurar que se trata del supue
que la norma quiso incentivar, toda plantacién &ied, sistema agroforestal o cualqui
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que han ejercido durante muchisimos afios, ameaaiteohservaciéon y regulacién de
tala, independientemente de la naturaleza de sedsy de la naturaleza del terreno
donde se ubique. Asi las cosas, esta Sala consilgecanformidad con lo expuesto, que
en este caso, se produce una inconstitucionalidadmision relativa".

JURISPRUDENCIA

Criterio de interpretacién " in dubio pro naturé". "Una consecuenciprocesal que
produce la aplicacion del principio precautorio, kesinversién de la carga de la prueba,
aspecto que esta expresamente regulado en el larti@9 de la Ley de Biodiversid
gue dispone: "La carga de la prueba, de la ausedgacontaminacion, degradacion|o
afectacién no permitidas, correspondera a quiericiel la aprobacion, el permiso
acceso a la biodiversidad o a quién se le acusbater ocasionado dafio ambiental”,

norma que debe verse en estrecha relacion el dotisule la misma Ley, que sefiala que
lo establecido en esa legislacion servira de madeointerpretacién del resto de las

normas que regulan la materia objeto de dicha LEsto quiere decir que en materia
ambiental se rompe el clasico esquema de que "gd&manda debe probar",
adquiere un papel preponderante la teoria de lageadindmica de la prueba, segun|la
cual, "se traslada la carga a quién, a raiz de Buagion personal, se halla en mejores
condiciones para acercar la probanza al procesa, gile importe si es el actor o
demandado" (sobre la carga dinamica de la pruebadsuiconsultarse la sentengia
de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justi£i®212-2008 de las 8:15 horas del
25 de marzo del 2008). Esta posicién es aceptada Ilpodoctrina del derech
ambiental, que en ese sentido ha indicado lo sigeie"En el proceso ambiental,
especialmente en funcién del principio precautos®,produce una modificacion en|la
carga de la prueba de encuadre clasico (segun E es principio "que todo el qu
alega un hecho como pretensién o defensa tienarigaade probarlo") y cobra vid
en funcién de la precaucion, la doctrina de lasgas dinamicas probatorias como
paliativo para aligerar la improba tarea de produgbruebas diabdlicas que,
ciertos supuestos, se hacian recaer sin miramiesubse las espaldas de alguna de |las
partes (actor o demandado), por malentender lagosamtas reglas aprioristicas de

distribucion de la prueba. Finalmente, las modificaes sefialadas en el ambito del
proceso ambiental imponen hablar de un "verdadesecho procesal ambiental”, se¢a
considerado como una rama auténoma o no; y la cejidpld cientifico-técnica de lgs

casos ambientales, que demandan soluciones inéditpapblemas también inédit
imponen como mecanismo superador de las estructinaaiécionales del derecho |
conveniencia de contar con fueros especializadda emateria ambiental como garantes
de la aplicacién efectiva del principio de precarei. (Martinez, Maria Paulina. "E

87



EL PROCESO AMBIENTAL EN COSTA RICA

principio precautorio”. En Proteccion Ambiental,gentina, 2008, 122." Resolucior

4399-2010 de las 10:40 horas del 14/12/2010, Tdabu@ontencioso Administrativp

Seccion V.

Criterio del interés publico ambiental. "El acto que se impugna participa de las

caracteristicas apuntadas en considerandos antesioes decir, se trata de una med

cautelar orientada a proteger un bien juridico dmgo constitucional e internacional,

cual es el medio ambiente, debiendo tenerse claed@s pardmetros establecidos er
ordenamiento juridico para la toma de estas medislais especiales, rescatandose
dicho antes, en el sentido de que, la toma de aesipor parte del Estado deben eg

dirigidas siempre en favor del ambiente, alin y daaexistiere duda de si el disfrute del
derecho del particular, que resultaria limitado clanmedida, fuere la causa directa ge
la posible afectacién del elemento que se ve comgtidd. Resolucién 53-2009 de las

15:20 horas del 30/06/2009, Tribunal Contenciosmiiiktrativo, Seccién IX.

Criterio Protector. "El principio de proteccién al medio ambieme es und
recomendacion o una intencién queldaConstitucion, sino que, por el contrario, es
derecho de aplicacion inmediata, por lo que existe obligacién por parte de Ig

da

el
lo
tar

organismos gubernamentales de vigilar porque septammas disposiciones legales gue

tiendan a proteger el medio ambiehte Resolucion 1999-132 de las 08:18 horas
08/01/1999, Sala Constitucional de la Corte Supréendusticia.

Criterio de progresividad y no regresividad "Sobre los principios de progresividag

no regresion de la proteccién ambiental. El principle progresividad de los derechps

humanos ha sido reconocido por el Derecho Intermaai de los Derechos Humanqg

entre otros instrumentos internacionales, se encaerecogido en los articulos 2 del

Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sockaléslturales, articulo 1y 26 de
Convencion Americana sobre Derechos Humanos yudotit del Protocolo Adiciona

ala Convencién Americana sobre Derechos Humanos nerieria de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales. Al amparo dasesbrmas, el Estado asume

obligacién de ir aumentando, en la medida de sshilmlades y desarrollo, los nivelgs

de proteccion de los derechos humanos, de espemialderacion aquellos, que como
derecho al ambiente (art. 11 del Protocolo), regairede multiples acciones positiv,
del Estado para su proteccion y pleno goce por $oslas titulares. Del principio d
progresividad de los derechos humanos y del priaap irretroactividad de las norma
en perjuicio de derechos adquiridos y situacionefljcas consolidadas, recogido en
numeral 34 dela Carta Magna, se deriva el pringiple no regresividad o d
irreversibilidad de los beneficios o proteccion alzada. El principio se erige co

garantia sustantiva de los derechos, en este adaloderecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, en virtud del cual stdflo se ve obligado a no adoptar
medidas, politicas, ni aprobar normas juridicas geepeoren, sin justificacidn
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razonable y proporcionada, la situacion de los db@s alcanzada hasta entonces. |
principio no supone una irreversibilidad absolutaigs todos los Estados viven
situaciones nacionales, de naturaleza econdmicditigmy social o por causa de |
naturaleza, que impactan negativamente en los bgicanzados hasta entonces y
obliga a replantearse a la baja el nuevo nivel detgccion. En esos casos, el Derecho
a la Constitucidony los principios bajo examen gah a justificar, a la luz de lo
parametros constitucionales de razonabilidad y repnalidad, la reduccién de lo
niveles de proteccion” Resolucion 2012-13367 de las 11:333 horas 11922010,
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia

D
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CAPITULO 3

ROL DEL JUEZ AMBIENTAL

Los procesos ambientales requieren un cambio egefgtica de los jueces,
quienes deben pasar de una posicion clasica deal@ad, pasividad, legalismo y
formalismo, a convertirse en jueces activos, dinas directores del proceso y jefes de
la prueba®todo con el fin de asegurar el interés pablico ienthl. Ademas, se hace
necesario que el juzgador apropie una actitud tadora con el fin de evitar el
agravamiento de la contencion de las partes, yntrazouna solucion satisfactoria a sus
requerimientos sin violentar los derechos indisplesi pensando siempre en soluciones
preventivas. En la medida de lo posible, los fonafios nombrados para laborar en esta
materia: jueces, jueces superiores, co-jueces gegusupernumerarios, deberian ser
especialistas en Derecho Ambiental.

I. El juzgador ambiental

Los procesos ambientales exigen un juzgador pxmacjuien ademas de director
del proceso, debe ser el jefe de la prueba; entethdido que esta obligado de participar,

% CAFrFERATTA, N. El principio de prevencién en el Derecho Anmiéé. Revista de Derecho
Ambiental, nimero 0, noviembre 2004, Editorial lseMexis, Argentina, 2004.

91



EL PROCESO AMBIENTAL EN COSTA RICA

junto con las partes, a su busqueda, pues su flages a la verdad real de los hechos,
salvaguardando el interés publico ambiefifal.

Tomando en cuenta el hecho de que la normativaestathi sustantiva y procesal,
es relativamente nueva y evoluciona con rapidemgiere de tomadores de decisiones
especialmente sensibles que logren amoldar lasasoem un orden econémico, social y
ambiental cambiante.

Se parte entonces de un juez comprometido socigénguien debe garantizar el
mandato constitucional de asegurar un ambiente gagcolégicamente equilibrado,
convirtiéndose a la vez, en un sujeto pasivo iyacte dicha obligacion constitucional.

Para ello, se le debe otorgar al enjuiciador un cminpletamente activo e
inquisidor como garante de la aplicacion del ppiciprecautorio en aquellos procesos
en los que se busca la preservacion del equilitzioral.

Por la relevancia de la materia, sin mayor dilaci@h juez esta facultado para
realizar la declaratoria de tramite preferenteuasar la demanda en aquellos supuestos
donde se vea amenazado el interés publico ambi€atal ello, priorizara con relacién a
otros procesos el emplazamiento, la programaciéacties necesarios para las medidas
tutelares, el sefialamiento de audiencias y la émi sentencia en cualquier instancia.

Por tanto, se encontraria facultado para flexdnliz adaptar las normas
procesales, siempre que con ello no se violentemdaantias del debido proceso y el
derecho de defensa, otorgandole preeminenciar@vancion, cesacién, recomposicion,
y caracter colectivo del ambiente.

En ocasiones el juez ambiental enfrentara sujebosdesigual informacién y
recursos (juridicos, cientificos, técnicos y eaninds), lo que lo obligaria a una intensa
actividad judicial para nivelarlos.

7 Es preciso mencionar que de acuerdo al articulad®d8 Ley de Biodiversidad y 56 de la Ley
de Uso y Conservacion de Suelos, en la Jurisdicéigraria el juez conoce aspectos
relacionados con la materia ambiental y se le lbagato un papel activo. Por ejemplo la
Jurisdiccion Agraria, por una cuestion de antigdeela cuanto a su surgimiento, es la que ha
venido, desde su creacién, sistematicamente utdizalas medidas cautelares que tienen
repercusion en material ambiental. (Tribunal Aigralesde el afio 1996 T.S.A. N° 117 de las
15 horas del 7 de febrero de 1996, N° 635 de B ®oras del 8 de octubre de 1997, N° 767 de
las 11:10 horas del 26 de noviembre de 1997 y la7r8® de las 11:20 horas del 26 de
noviembre de 1997). Las facultades otorgadas gignifun mayor compromiso para buscar la
verdad real. No se trata solo de los tradicionpteteres de impulso del proceso. También se
le faculta al juez para ordenar él mismo la prusdzesaria para lograr dimensionar todo cuanto
se esta discutiendo en el proceso. Y en estedsemtebe destacarse también la facultad de
apreciar en forma amplia la prueba. Para estososfezn el juez debe fundamentar su sentencia
y sobre esa fundamentacion se realizan los costdaddos superiores.
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Al tornarse mas simples y menos formales los paxcambientales, el juez pierde
"neutralidad pero mantiene su independencia y objetividad,l&emedida que se
encuentra comprometido a que el resultado sea yustih*® asegurando que prevalezca
el interés publico ambiental por sobre otros tigg@dntereses.

El juez ambiental se convierte en el director iniaweddel proceso con poderes y
deberes procesales inaplazables, en busca dedadvezal, lo que lo convierte incluso
en investigador e instructor, siendo que lo queraia a raiz de dicho rol, lo debe poner
de inmediato en conocimiento de las partes, elicestpego a las reglas del debido
proceso y el derecho de defensa.

Se trata de un juzgador con mayores poderes yekefeEsi inquisitivo), facultado
para tomar todo tipo de medidas para ordenar, @imgyrobar el hecho dafioso. Estos
poderes tienden a limitar el principio dispositiygara ello se faculta al juzgador a
encauzar la pretension, conducir y a ir legalizaeldproceso, pero sobre todo, para la
administracion de la prueba, los cuales van desdimidla que se va a recibir a
evacuarla y valorarla de conformidad con las reg¢aka sana critica racional.

Las facultades otorgadas significan un mayor comf@o para buscar la verdad
real y en este sentido, debe destacarse tambifaoultad de apreciar en forma amplia la
prueba. Para estos efectos, el juez debe fundamentasentencia y sobre esa
fundamentacion se realizan los controles de losrsues.

Se encuentra facultado e incluso obligado a realir@estigaciones, solicitar
documentos, pedir aclaraciones, visitar e inspeeciel sitio de los hechos y evacuar
pruebain situ También esta autorizado para ordenar a las eesdpUblicas y a sus
empleados rendir conceptos a manera de peritqmntaa documentos u otros informes
pertinentes en la causa de que se trate.

El juez ambiental, independientemente de su seslag @jercer su funcion de
forma itinerante, a fin de garantizar el accesa jsticia, la disminucién de costos y la
busqueda de la verdad real. El principio del jtieerante implica el contacto directo
del juez con las partes, los testigos y el terrmditigio, para una mejor ubicacion y
comprension del problema ambiental sometido a sa@miento.

A raiz de lo anterior, esta facultado para actoatias y horas inhabiles cuando la
dilaciéon pueda causar perjuicio grave a los intates o al medio ambiente, entorpecer
el proceso o hacer ilusorio el efecto de la seigenc

En virtud de que en los procesos ambientales ke pasar de un régimen de
medidas cautelares asegurativas del resultado, @sistama de tutela inmediata,
anticipada, efectiva y material, lo ideal es qupueyador posea amplias facultades para

%8 |bid.
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ordenar el cese, incluso poner fin a la actividadesta o dafiina del ambiente. De igual
forma debe tener poderes suficientes para deterd@naherramientas mas aptas para
poner fin a la contaminacién, ya que ni el juetansociedad deben correr el riesgo de
gue acontezca el dafio si juridicamente puede sémdev Por ello, las medidas
preventivas no deben ser taxativas y el juzgadoerd& contar con poder suficiente para
aplicar aquellas que sean necesarias para cadamrcaspecifico, asi como el poder para
crear e innovar medidas cautelares. Las medida®ptivas son incuestionables cuando
se trata de contrarrestar los efectos lesivos sfepeoduciendo una actividad con el fin
de paralizar el daff8.

De esta forma, las medidas cautelares pueden evritenonservacion del estado
de cosas, 0 bien, efectos anticipativos o innowatimediante la regulacién o satisfaccion
provisional de una situacion factica o juridicataosial. Por su medio, el juzgador
puede imponerle, provisionalmente a cualquieraadephrtes del proceso, obligaciones
de hacer, de no hacer o de dar.

Cuando en sentencia se determine la existenciaafle dmbiental, el juez
ambiental esta obligado a ordenar su recomposigi@stablecer los mecanismos de
control y fiscalizacion para su efectivo cumplim@nCuando la parte ganadora no inste
la restauracion del ambiente dafiado, podra el flargde oficio ordenarla.

En los procesos ambientales es posible para ehgwzgextender su fallo a
cuestiones no sometidas expresamente a su comsiteor las partes, supliendo las
falencias de las alegaciones de las mismas y cengaicon ello el deber de garantizar
el interés publico ambiental.

Por ello, puede ordenar la recomposicion de uersstbioldgico en una forma
distinta a la planteada por las partes, asi commeparacion de dafios ambientales
colectivos aunque el proceso verse solo sobre dadinaduales.

Ademas, esta obligado a tomar en cuenta en suns@mtdanto a las partes
formales como a los integrantes de grupos que pueslae afectados, incluyendo a las
generaciones futuras.

En virtud al deber de transparencia y rendicion cdentas, ademas de la
publicacion de la sentencia, seria ideal la exiséerde un registro de procesos
ambientales de acceso publico donde se inscridzsaaduntos tramitados, el estado del
proceso, los fallos emitidos y su cumplimiento, tamdenas que recaigan sobre los
demandados y el cumplimiento de las mismas.

Por dltimo, cuando de los hechos de la demandazghflor deduzca priori, la
posible comision de un delito ambientataeobligado a dar inmediato aviso al

% |hid.
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Ministerio Publico.

JURISPRUDENCIA

Poderes otorgados por la Jurisdiccién Contenciosa dministrativa aplicables a

procesos ambientales‘Este papel que la doctrina le asigna al Juez detér@ asunto

de caracter ambiental, no esta disociado del modgie la Constitucién Politica y el
Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo le otoon al Juez Contencioso
Administrativo. La Ley de Biodiversidad, cuyas nasnson aplicables al resto del
ordenamiento en materia ambiental, dispone exprestenen su articulo ciento ocho
gue “en materia de biodiversidad y mientras no ®xigirisdiccion ambiental, toda
controversia sera competencia exclusiva de la glicigon contencioso-administrativa,
excepto aquellos casos donde no medie un acto @trativo ni del dominio publico,
Fijada esta competencia, debemos recordar que lasdiccion contenciosor
administrativa goza de una amplia potestad de figaeién, dada por el articulo
cuarenta y nueve de la Constitucion Politica, geigpérmite ejercer un control tanto
subjetivo, consistente en la tutela de las situaesojuridicas sustanciales de Ips
administrados (derechos subjetivos e interesesitegs), como objetivo, consistente |en
garantizar la legalidad de la funcién administratide toda la Administracién Publica
(sean acciones u omisiones). El articulo primerdé @édigo Procesal Contenciogo
Administrativo reproduce el contenido del articaoarenta y nueve constitucional| y
sefiala que la jurisdiccion contencioso administratitiene por objeto tutelar las
situaciones juridicas de toda persona, garantizaestablecer la legalidad de cualquier
conducta de la Administracion Publica sujeta al 8gro administrativo, asi como
conocer y resolver los diversos aspectos de laci@tgjuridico-administrativa (Jinesta,
Ernesto. “Manual del Proceso Contencioso Adminishg 2008, p.29). La doctrina
nacional reafirma el amplio caracter fiscalizadogldluez contencioso administrativo fen
nuestro ordenamiento, al indicar lo siguiente: “Cub la norma permite el control de
la “funcion administrativa”, adopta sin ambages ufi@mula amplia de fiscalizacion,
en la que el Juez queda facultado para el contmlla totalidad de la conducta
administrativa. En efecto, el precepto rompe de tajn cualquier limitaciéon construida
alrededor del objeto contencioso administrativoepweuando inserta la generalidad de
la “funcién” administrativa dentro del ojo supends del Juez, abre el abanigo
jurisdiccional respecto de cualquier funcién, comipmiento o conducta administrativa.
Nétese que no se atribuye a la jurisdiccion contese el control de la “actividad” o
“accion” administrativa, ni mucho menos del “actodministrativo”, sino de la
“funcién”, que no por casualidad, resulta omnicorepsiva no sélo de todas ellas, sino
también de todo el ambito de la inactividad. Cuartarticulo asigna al Juez el contrpl
de la “funcién”, esta permitiendo que éste analiggidicamente cualquiera de lds
funciones que a ella le son propias, cualquierasds conductas en cualquiera de sus
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manifestaciones administrativas. Puede controlafrbunal, tanto la actuacién activ

como la omisiva. Siempre que la conducta sea adtrativa y que el control se realige

dentro del marco juridico, no existe o no debe texiesfera exenta de contr

jurisdiccional; su revisién puede y debe ser coraplsin inmunidad alguna en el objeto.

(...) En este aspecto el constituyente nos ofraaeuaevo broche de cierre, una puerta

O

de

seguridad adicional como garantia del control plgnoniversal, pues ademas de sujetar

la funcién administrativa al control jurisdiccionatle legalidad, permite al Juez

comprobar si aquella se encuentra o no ajustadaos fines que la justifican.

(Gonzélez, Oscar. “Sentencia”. En: El Nuevo ProceSontencioso-Administrativa,

y

2006, p.426). Sobre el papel protagonico y actiue gjercer el Juez en la dindmica del

Cddigo Procesal se sefiala: “Tal autonomia activa oyganizacional para e

restablecimiento del ordenamiento juridico publ{escrito y no escrito) y la proteccidn

efectiva de los intereses legitimos y los derecudgetivos, confirma la trascendeng

de esta jurisdiccibn como mecanismo reparador tgutor de las situaciones juridicas
eventualmente afectadas, por la inmision indebida gbder publico a través de su

multiplicado universo de 6rganos y entes con saosifuarios generalmente de iure
excepcionalmente de hecho. (...) Incluso, se ttas® principio clasico civilista qu

a

y

aY

identifica el objeto del proceso con las pretens®alegadas y deducidas por las partes,
a fin de que la autoridad judicial, en calidad dgeto activo en el proceso, dicte justigia
no solo con apego a lo pretendido sino, tambiémstapdo las pretensiones a la justicia

pronta y cumplida, conforme a la nueva legislacigara satisfacer los valores insert
en el Estado de Derecho presentes en cada procaso g restablecimiento de |

legalidad o, mejor aun, del ordenamiento juridiB@jo el nuevo esquema, el juez antes

de regirse por el principio dispositivo lo hara thién por el inquisitivo, propio de Igs
tribunales constitucionales como cuando, en nuestiso, la Sala Constitucional

condena en ambas costas y dafios y perjuicios pdegs vencidas en las acciones
amparo, aunque los vencedores no lo hayan pedid@ihénez, Manrique. “Baseg
constitucionales para la reforma de la jurisdicciéantencioso administrativa”. En: H

S

I

Nuevo Proceso Contencioso Administrativo, p. 18,y2006)". Resolucion 041-2013 de
n

las 16:15 horas del 30 de abril de 2013, Triburmit€ncioso Administrativo, Secciq
V.

Papel protagénico y activo del juez en procesos amatales "En intima relacion corn

esta variante procesal, la doctrina resalta el agttivo del Juez de frente a un asunto| de

caracter ambiental, y al respecto sefiala lo sigtéetiPero fue la Ley N° 25.675 (LGA)

la que consagré innovaciones inéditas en materipatestades judiciales (ordenatori
e instructorias), otorgandole al enjuiciador un robmpletamente activo e inquisid

como garante de la aplicacién del principio preaain en aquellos procesos en los dque

se busca la preservacion del equilibrio natural r(eaticulo 32 LGA), sin que ell

impliqgue quiebre alguno del principio de congruend...) se concluye que no existen
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areas inmunes a la fuerza normativa de la Consbtuy de las normas ambientals
particularmente la Ley General del Ambiente, querstituyen un orden public
ambiental, que confieren amplias facultades, inzlde revisién de cuestiones hasta
indole técnica, que le permiten dar plena operdtdi al principio precautorio en cad
paso del iter procesal, en una tarea concreta ydsida alguna macroscopica en pos
derecho a una efectiva tutela judicial efectivaMaftinez, p. 117). Este papel que

doctrina le asigna al Juez de frente a asuntosataater ambiental, no esta disociaglo

del modelo que la Constitucién Politica y el Coédigerocesal Contencios
Administrativo le otorgaron al Juez Contencioso Adstrativo. La Ley dg
Biodiversidad, cuyas normas son aplicables a redtb ordenamiento en mater
ambiental, dispone expresamente en su articulogl@8'en materia de biodiversidad
mientras no exista jurisdiccién ambiental, toda ttoversia serd competencia exclusi
de la jurisdiccién contencioso-administrativa”, epto aquellos casos donde no me
un acto administrativo ni del dominio publitdResolucién 4399-2010 de las 10:
horas del 14/12/2010, Tribunal Contencioso Admiatsto Seccion IV.

Papel activo para limitar principio dispositivo. “Se otorgan mayores poderes al j
orientados hacia la blisqueda de la verdad realagapmpregnar en sus sentencias
sentido de justicia y equidad para cumplir con foss econdmicos y sociales (
Derecho agrario sustantivo, estos poderes tienddimaar el principio dispositivo
para ello se faculta al juzgador a encauzar la presién, a conducir y a ir legalizang
el proceso, pero sobre todo tiene amplios podeega fa administracién de la prueb
los cuales van desde definir la que se va a recihiacuarla y valorarla con criterios d
equidad” Resolucion 87 de las 15:00 horas 10/11/1%®8la Primera de la Cor
Suprema de Justicia.

Papel del juez. Garante“(...) el juez cumple una funcién de garante, y se@amtca
obligado a velar por la plena y efectiva ejecucitanto de forma agil como real. Des
el punto de vista de la dimensién negativa, suidggriacipio de intangibilidad de Iz
cosa juzgada, entendido como la necesidad de gegtacion de sentencia se cum
en sus propios términos, segun lo previsto enllel fasin alteraciones. No es permitig
suprimir, modificar o agregar a su contenido exiges o0 cargas que Nno ests
contenidas en &l Resolucidon 675-F-2007 de las 10:00 del 21/092®fa Primera d
la Corte Suprema de Justicia.

Poderes otorgados al juzgador. Relativizacién delrimcipio de congruencia.“En la
nueva legislacion contenciosa, la congruencia $atikéza por cuanto, en virtud de Ig
poderes otorgados al juzgador, las pretensione<iddis en la demanda pueden suf
variaciones, tanto en la audiencia preliminar, comm el juicio (articulos 90.1.b y 9
Cadigo Procesal Contencioso); ademas de que puéalese pronunciamientos oficios
(122 ibidem}. Resolucién niamero 1357-F-2010 de las 14:05$walel 04/11/2010
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Sala Primera de ICorte Suprema de Justic

Posibilidad de obtener prueba oficiosa. “Desde este punto de vista, en la dinami
probatoria, todos los sujetos del proceso asumenouparticularmente activo, pues|a
las partes se les asigna la carga y la funcion ptoba principal que a ellas
corresponde en defensa de sus particulares possioRero el juez también puede
adoptar, facultativamente, importantes mecanisnfim$osos que le permitan allegar &
conflicto jurisdiccional elementos relevantes glaifiquen cualquier hecho que estime
pertinente para la definicion del caso (v.gr. léciativa probatoria que se asigna al juez
tramitador en el apartado 3 del articulo 93 o lasfimlidad que se atribuye al Tribuna
de obtener prueba oficiosa complementaria; o tamlda denominada prueba para
mejor resolver —articulo 110-; sin dejar de lado gesibilidad que se le otorga a
juzgador de formular las preguntas y repreguntas ggstime necesarias en las
audiencias orales, para la verificacion de cualguiecho atinente al caso, también de
manera oficiosa — articulo 107 ibidem-). Desde tuegue dicho apoderamiento
otorgado a las partes y al propio juez, deberaejercido en el estricto cumplimiento de
las reglas democraticas del proceso, que se tragueetre otros aspectos, en la licitud

de la prueba, la igualdad de las partes y el regmdtdebido proceso, y dentro de este

Gltimo, con particular relevancia, el principio cadictorio, pues ningin elemento
probatorio debe evacuarse o ser valorado sin elocomiento, comunicado previo |0
participacion de quienes intervienen en el procesi las cosas, con el modelo actyal,
se amalgama de manera congruente, el principio tag@ade la accion, con los poderes
activos del 6rgano jurisdiccional, sin mengua nirileento de los principios procesales
democraticos antes esbozados, ni mucho menos, tdenkparencia que debe campear
en todo régimen juridicd Resolucion: 000287-F-S1-2009, de las 10:45 $iatal
19/03/2009, Sala Primera de la Corte Suprema dieidus

Posibilidad de obtener prueba oficiosa:Bajo este prisma, los poderes ordenatorios

del 6rgano judicial, asi como sus facultades eagaiéin con el tema probatorio, se ven
fortalecidos respecto de los que tradicionalmemadentifican en otras jurisdicciones
con predominio de la escritura. En consecuencigjleces tienen un papel protagénico
no solo en la conduccion de las audiencias y etielauracion del proceso en general;
sino también en la recepcion de la prueba, asi cpara ordenarla. Con relacién a la
forma como se practicara la prueba testimonial, asmo la testimonial pericial,
moderara el interrogatorio, evitando que el declaie conteste preguntas capciosgs,

sugestivas o0 impertinentes; procurara que el coeatiniento se efectle sin presiones

indebidas y sin ofender la dignidad de las persprasgo del relato, permitira €|
interrogatorio directo, en primer término, por guido propuso; de seguido, por las
otras partes en el orden que estime convenien&n yjtima instancia, por los miembrops
del propio tribunal (mandato 107 incisos 2 y 3).| fializar la recepcién de la
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probanza, dispone el precepto 109, el tribunakéjal tiempo durante el cual las pari
podran emitir sus conclusiones. Asimismo, el jusnitador, con el fin de esclarecer |a
verdad real de los hechos controvertidos, podraenat de oficio la recepcion de
cualquier elemento de juicio no ofrecido (dispasic®3.3). De igual manera, el tribunal
podra decretar la reapertura del debate cuandonestnecesario recibir nuevas pruebas
o ampliar las incorporadas (articulo 110.1); en asisma linea, el 6rgano casacional
tiene la facultad de ordenar cualquier prueba dgdihcia para mejor resolver (norma
148.1)" Resolucién: 001469-F-S1-2011, de las 09:00 hadak 30/11/2011, Sal
Primera de la Corte Suprema de Justicia.

D

Rol del juez durante practica probatoria. Principio Verdad Real. “Conrelacion al
reclamo por interrupciones del Tribunal durante ldsclaraciones espontaneas de los
testigos y testigos peritos, asi como en los intg@atorios efectuados por las partes,| si
bien esa circunstancia se constata en los viddits,ne genera indefension o nulidad
alguna que deba ser declarada. El articulo 107 émdo 2 del Cddigo de la materia,
dispone que luego del relato procedera el intertoga directo del proponente, de
seguido el de las demas partes en el orden queilairal estime conveniente y, por
Gltimo, el de los juzgadores. Si bien ello no igluna rigidez absoluta durante |a
practica probatoria, pues ha de reconocerse un gratd flexibilidad acorde a la
dinamica propia de este tipo de medio de convicygiéen general, de un proceso mixto
por audiencias, lo cierto del caso es que el Trddutebe estarse a lo preceptuado por
este precepto. Esta norma pretende demarcar u ardeh desarrollo del debate
atendiendo, en primera instancia, al cuestionantiede la parte que ofrecid |a
probanza. Ahora bien, si para la averiguacion devéadad real, y con el fin de lograr
celeridad o de evitar que se olviden algunos agiertlevantes, el Tribunal estima de
utilidad solicitar una aclaracion o efectuar algunpregunta, es razonable que
intervenga, y asi evadir la pérdida de la linea@sifiva y evitar hacer incurrir al testigp
en reiteraciones innecesarias mas adelante. Asimisim puede considerarse violatorio

convenientes a efecto de alcanzar la verdad realefta lite, los juzgadores, con gus
cuestionamientos, buscaron cumplir con ese postulpdes se cifieron al objeto del
proceso y, en particular, a los temas que estaliands tratados. Asi, la denominaga
“doble ronda de preguntas” (es decir, que un juzgagbudiera volver a cuestiongr

después de agotado su turno), no implica parciaiddguna del Tribunal ni gener
indefension a IISA, al punto que sus apoderadosen@pusieron en debida forma.
Resolucion: 001469-F-S1-2011, de las 09:00 hora8@éa1/2011, Sala Primera de|la
Corte Suprema de Justicia.

Juez Inquisidor. Garante del principio precautorio. “En intima relacion con es
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variante procesal, la doctrina resalta el rol aaivel Juez e frente a un asunto (
caracter ambiental, y al respecto sefiala lo sigtéefPero fue la Ley N° 25.675 (LGA
la que consagré innovaciones inéditas en materipatestades judiciales (ordenatori
e instructorias), otorgandole al enjuiciador un robmpletamente activo e inquisid
como garante de la aplicacién del principio preaain en aquellos procesos en los d
se busca la preservacion del equilibrio natural r(eaticulo 32 LGA), sin que ell
impligue quiebre alguno del principio de congruend...) se concluye que no exisf
areas inmunes a la fuerza normativa de la Consbtuy de las normas ambientalg
particularmente la Ley General del Ambiente, quenstituyen un orden public
ambiental, que confieren amplias facultades, inzlde revisidon de cuestiones hasta
indole técnica, que le permiten dar plena operd#di al principio precautorio en cad
paso del iter procesal, en una tarea concreta ydsida alguna macroscépica en pos
derecho a una efectiva tutela judicial efectivaidgm, Martinez, p. 117).”"Resolucién
041-2013 de las 16:15 horas del 30 de abril de ,200unal Contencios
Administrativo, Seccién IV.

Juez itinerante. “Como parte esencial del proceso agrario lo es kpatprobatoria
realizada en el lugar en conflicto, donde como gaie la forma procesal lo es
cumplimiento del principio del juez itinerante, selacontacto directo del juez con |
partes, los testigos y terreno en litigio para umejor ubicacion y comprension d
problema sometido a su conocimiento. Tal proceditnieobligatorio para la etapa
probatoria agraria, esta contemplado en el articulé de la Ley de Jurisdiccid
Agraria, referido a la forma del juicio verbal Resolucion 0455-F-12 de las 10:00
20/04/2012, Tribunal Agrario del Segundo Circuitdidial de San José.
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ESTRUCTURACION DEL PROCESO AMBIENTAL






CAPITULO 1

INSTITUTOS APLICABLES AL PROCESO AMBIENTAL

El proceso ambiental debe regirse por los priosigienerales del proceso, en
especial el de oralidad, siendo de aplicacion haeiiatez, concentracién, publicidad,
itinerancia y gratuidad, en estricta armonia @mrkglas constitucionales del debido
proceso y el derecho de defensa.

Debe evitarse el exceso de formalismos, asi cadastaquellas actuaciones
contrarias a la celeridad propia del proceso, smétito de la calidad de las decisiones
judiciales, las cuales deben ajustarse a critel@ogquidad y de derecho, asi como la
busqueda de la verdad real.

A la vez, es fundamental la aplicacién de critegoe garanticen el interés publico
ambiental mediante el mantenimiento del equilileéoldgico, la eficiencia econémica y
la equidad social entre las existentes y futuragigeiones.

[. Institutos y mecanismos procesales.

Siguiendo la doctrina de ZELEDON ZELEDONIas nuevas dimensiones de la
modernizacién procesal se identifican con la asgdirade crear sistemas desprovistos de
formalidades innecesarias, caracterizados por ilepli§caciones procesales y la
celeridad en armonia con la seguridad juridica. é¢for los procesos deben ser mas
humanos, menos formales, mas econémicos y agiles.

"0 ZELEDON ZELEDON, R. jSalvemos la Justicial: humanizacién y oraligera el siglo XXI,
Ediciones Guayacan. Costa Rica. 1998.
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Los procesos donde se ventilen controversias dictesirambiental, deben ser
céleres, expeditos, de tramite preferente y tutdpedita e informal, donde los
principios de la oralidad, tales como la contreidie, inmediatez, concentracion de la
prueba y verdad real, y los de gratuidad, impulsegsal e itinerancia del juzgador,
adquieren especial relevancia, teniendo siempreoauonte el respeto a las reglas del
debido proceso y derecho de defensa.

En materia de acceso a la justicia ambiental, aqso ambiental debe contar con
un esquema de legitimacion procesal abierto dorsleregsonozcan los intereses
supraindividuales  (difusos, colectivos e individisa homogéneos) con normas
especiales para su correcta integracion y confaémac

Es primordial facilitar el acceso de las personaksatribunales sin que la
condicion econdmica constituya un obstaculo queuli€ o impida la satisfaccion de las
pretensiones aducidas. Por ello, las institucigmesesales deben estructurarse de tal
manera que el aspecto econdémico no tienda a dejls tribunales a los interesados y
los fuerce a transar o negociar con la contrapaée fuerte econémicamente, sino que
les garantice sus derechos de accionar en defersasdntereses. A raiz de lo anterior,
proponemos el patrocinio letrado gratuito espeadlh a favor de la parte procesal que
litigue a favor del interés publico ambiental, g®en que carezca de recursos
economicos suficientes. La gratuidad procesal tmionplica el litigio con exencién de
toda clase de timbres, sin obligacion de aportgiaso rendir garantias o depdsitos de
dinero, asi como ante sentencia desestimatori@xdmeracion de costas a la parte
vencida litigante de buena fe en defensa deléatde la colectividad.

También es primordial dotar de mayores poderesiajador, quien en un rol
activo, protagoénico, inquisidor e itinerante, seusmtra facultado para la toma de
medidas cautelares de forma expedita, inmediatficioga, que prevengan el posible
dafio o en su caso, paralicen sus efectos, aln wllagsupuestos cientificamente
inciertos.

La carga de la prueba deberia invertirse recayendaquella parte procesal a la
gue se le achaca el dafo, y cuando esto no sdalgyadeberia acudirse a la efectiva
colaboracion de todos los afectados, recayendartmen aquella parte procesal a la que
le sea menos oneroso su aportacion.

Se le debe dar especial valor a la prueba indietpresunciones, a la prueba
cientifica-técnica, y a la utilizacion de la sanitiGa racional en su valoracion.

La declaracion de nulidades aplicaria Unicamentenado sea absolutamente
necesaria para garantizar el debido proceso, dedeclkdefensa o impedir la infraccién a
cualquier otro derecho fundamental. Toda activideféctuosa debe ser susceptible de
saneamiento, mientras no involucre un vicio eséncia
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Los procesos para la tutela de intereses o deretipraindividuales de caracter
ambiental deben integrar todas aquellas reglas gamiemos que permitan la
acumulacion de procesos, integracion de interesemunicacion de resoluciones, asi
como las particularidades propias de las sentensis efectos y ejecucion.

Las sentencias ideales en procesos colectivos goellas con eficacierga
omnes,cubriendo a todos los que se encuentren en idéniioacion factica, y cuya
ejecucion, por motivos del interés publico ambikrsa alin oficiosa.

Costa Rica, al igual que la mayoria de paisesoatnhericanos, carece de una
jurisdiccion ambiental especializada que permita oarrecta y efectiva aplicacién y
cumplimiento de su orden publico ambiental.

Por ello, debemos contentarnos con una serie deasoprocesales, en su
mayoria ndambientalizada$, que se encuentran dispersas y fragmentadad patezo
ordenamiento juridico, y a la vez, dirimir las qonersias de caracter ambiental en una
serie de jurisdicciones que no fueron concebidaa ratar este tipo de situaciones tan
complejas.

A raiz de lo anterior, proponemos la creacion ibeitiales ambientales, los cuales
se podrian ir creando en forma progresiva, en ladades méas cercanas a la
problematica ambiental. Seria competente el ju¢dudar donde hubiera ocurrido o
pudiera ocurrir el dafio, o donde se dio la trasgmesl orden publico ambiental cuando
sea de ambito local; mientras que para afectacidaesaracter regional o nacional se
propone como competente el tribunal ambiental adoien San José.

Mientras no exista una jurisdiccion especializaddat controversia de indole
ambiental actualmente es de competencia exclusévdadijurisdiccién contencioso
administrativa, razén por la cual, proponemos rémcion de una seccidon especializada
dentro del Tribunal Contencioso Administrativo. rBa parte, y como excepcion a la
regla anterior, los delitos contra la biodiversidan juzgados en la jurisdiccion penal,
de igual modo, las controversias que se suscitaa particulares, donde no medie acto
0 omision administrativa, ni esté involucrado einiltio publico, son competencia de la
jurisdiccion agraria.

Idealmente, los 6rganos jurisdiccionales con coemmas ambientales deben
conocer todas aquellas controversias originaddaseactividades y conductas humanas
de accidon u omisién de las autoridades publicase dod particulares, cuyo efecto
impacte negativamente la vida, la salud y el ambjenlos recursos naturales, la
integridad de los ecosistemas, la biodiversidadbdleza escénica y el Patrimonio
Natural del Estado, teniendo como objeto la predende dafos, la cesacion de
perjuicios actuales, la reposicion de las cosasstddo anterior al menoscabo y el
resarcimiento econdmico del dafio producido.
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De esta forma, mecanismos procesales tales comcoghmiento de los plazos
para realizar los diversos actos procesales, |ditachgle la legitimacion, las medidas
cautelares, alumerus apertude las pretensiones deducibles, la oralidad -y sus
subprincipios concentracion, inmediacion y celatigd#a Unica instancia con recurso de
apelacién en situaciones expresamente tasadasporailiacion intra-procesal, el
proceso de tramite preferente, las medidas de @fstuos amplios poderes del cuerpo
de jueces de ejecucion, las sentencias con eficaogm omneso bien la
extensioén y adaptacion de sus efectos a tercdaoiexibilidad del recurso de casacion,
la prohibiciéon del silencio positivo y la impregatibilidad del dafio ambiental puro o de
incidencia colectiva, tienen por fin y propdsitonifigsto alcanzar la economia procesal,
la celeridad, la prontitud y la proteccién efectovaumplida de las situaciones juridicas
sustanciales de los sujetos procesales; todo cantfm de derechos fundamentales
basicos como el debido proceso, la defensa y ¢lastiatorio.

Por ultimo, proponemos la creacién de un fondoedeauracion ambiental con el
objeto de cubrir los costos de reparacion de &®s que sean ocasionados al ambiente,
ademas del pago de los estudios e investigaciareslquez requiera realizar durante el
proceso ambiental. El fondo operaria bajo la aigila, supervisiéon y coordinacion del
Ministerio del Ambiente, y su patrimonio estaifaegrado por las indemnizaciones por
dafio ambiental colectivo; sanciones pecuniariagagivas y los demas recursos que
obtenga por cualquier otro concepto.

Existe vasta jurisprudencia sobre institutos pralessen materia constitucional,
contenciosa administrativa y agraria, de aplicadignediata y directa a los procesos
ambientales, tal y como se detalla a continuacion.

JURISPRUDENCIA

Principios procesales del proceso constitucional demparo aplicables al procesa
ambiental. Tutela expedita. Caracter sumario.”La Sala estima que los aspectos que
plantean los recurrentes y que se relacionan comediio ambiente deben ser resueltos
por este Tribunal, ya que es esta la via creadalad@onstituciéon para la tutela de lags
derechos fundamentales que se alegan amenazados,desechos, por su especialidad,
requieren de una tutela expedita que sélo puedargemar el proceso sumario del
amparo. El tema que se plantea, ademas, por laral@za de los bienes que estan
involucrados: el recurso hidrico y su aprovechartben bienes demaniales y de|la
Nacion —, es de la mayor relevancia constitucioyalos aspectos de legalidad
relacionados con este tema deben, necesariamesmtexaminados en el amparo, gn
tanto tienen relacién directa con las tutelas detem fundamental, sin que sea
admisible calificar el conflicto planteado de méegalidad’ Resolucién 2000-1046
de las 10:17 horas del 24/11/2000, Sala Constitatide la Corte Suprema de Justici

T o
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Principios procesales de la Jurisdiccién Contencias Administrativa. Seguridad
Juridica, Paz Social “De manera que, puede afirmarse que esta jurisdiceién
armonia con el régimen social y de Derecho al qagemece- no se dirige Unica|y
exclusivamente a resolver la controversia planteadgpos de la seguridad juridica|y
paz social (principios esenciales que desde luegmaten cuenta), sino también, a
racional y correcta aplicacién del Derecho, que efeboca, no en otra cosa que, en
proteccion (tutela) de la esfera juridica de agsejeto que ha sido lesionado en sus
derechos o intereses, en contra de lo dispuest@p@gimen juridico imperante (tanto
en obligaciones de dar como de hacer o de no hdestd manifestacién del proceso
como instrumento para alcanzar los derechos y $tigia de fondo, se proyecta también
en el régimen netamente procedimental, en cuanoima de rito no se visualiza como
una finalidad en si misma, ni se impone siemprioima sobre la sustancia, sino que
por el contrario, se busca la definicion por el flon de la contienda planteada,
ejercitando, cuando sea preciso, los apoderamieptéecultades que el ordenamiento
juridico-procesal otorga al juzgador como parte igat en la triangular relacion
juridico-procesal. Es precisamente en este marcaa®dn, con una ideologia y una
finalidad concretas establecidas por el propio #gilor, que engarza de manera claray
atinada el régimen probatorio y el rol del Juez enmodelo de lo Contenciodg
Resolucion 000287-F-S1-2009 de las 10:45 horasl@etle marzo de 2009, Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia.

Principios procesales de la Jurisdiccion Contencias Administrativa. Oralidad.
Contradiccién. Inmediatez. Concentracion de la pruba. Verdad real “El Cédigo
Procesal Contencioso Administrativo, como lo hddado esta Sala, introdujo cambios
paradigmaticos en la justicia contencioso admimitta. En esta linea, incorpora la
oralidad como medio 0 mecanismo para administratigia y con ello, los principios
que le son consustanciales como el de contradicéidnediatez y concentraciéon de|la
prueba. El nuevo régimen contencioso administratiyia por un sistema mixto,
combinando la escritura con la oralidad; introdueé proceso oral por audiencias. E
acento del nuevo proceso esta en la persona. Sédrilas herramientas necesarigs
para lograr la humanizaciébn y democratizacién judies. Los postulados
constitucionales de justicia, debido proceso yléujaedicial efectiva se yerguen como
guias en todos las etapas procedimentales. En ssenpersigue la satisfaccion de los
valores insitos en un Estado democrético de dereCba este propésito, se instaurd|la
busqueda de la verdad real, la cual constituyerglgipio rector de todo el proceso y
por consiguiente, del actuar de los sujetos prolessan particular el de los juzgadores.
En este sentido pueden consultarse, mutatis mganas sentencias de esta Sa
nameros 290-F-SI-2009 de las 10 horas 30 minutb@ee marzo de 2009 y 1357-F-
S1-2010 de las 14 horas 9 minutos del 4 de novierdbr2010 Resolucion 001469-F-
S1-2011, de las 09:00 horas del 30/11/2011, Sdraeka de la Corte Suprema (e
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Justicia.

Principios que rigen el procedimiento administrativo aplicables al procesd
ambiental. Debido proceso.“La debida motivacion de las sentencias, es unoosk
principios que fundamentan el debido proceso. é&iedho de defensa o el debi
proceso comprenden basicamente a) Notificacionndetesado del caracter y fines d
procedimiento, b) derecho de ser oido y oportunidatl interesado para present
argumentos y producir la prueba que entiende pertia, c) oportunidad para ¢
administrado de preparar su alegacion, lo que igeltnecesariamente el acceso 4
informacién y a los antecedentes administrativeswiados con la cuestién de que
trate, ch) derecho del administrado de hacerse esentar y asesorar por abogadd
técnicos y otras personas calificadas, d) notifibacadecuada de la decision que dic
la administracion y los motivos en que ella se &nd) derecho de interesado

recurrir la decision dictadd Resolucidon 15-1990 de las 16:45 horas del 02480,
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia

Principios procesales agrarios aplicables al procesambiental. Gratuidad. Impulso
Procesal de Oficio. Defensa Técnica Gratuita. Itimancia del juez. Oralidad:

concentracion, inmediatez y verbalidad. “En materia agraria rigen una serie d
principios de caracter procesal, que responden a taracteristicas propias de

materia y que reportan el objeto de la misma. Edgaso agrario, busca tutelar Ig
conflictos que se presentan con motivo de la agidra de la legislacion agraria

dentro de las actividades propias de producciomerzializacion, industrializacién d
productos agricolas y sus actividades conexas. n&gstro medio la agricultura €
desarrollada por empresarios pequefios, medianogandgs, en las zonas rural
predominantemente, donde histéricamente ha existidoezago social. Tomando

cuenta esta realidad, se han disefiado instrumgmntocsesales que buscan el acceso i
justicia de quienes tienen dificultad por razonesr®micas, de lejania, acceso u otr
con ello se busca no solo resolver el expedieime,ed conflicto social que esta detr
de él. Ejemplo de ello son los principios de grdédi, impulso procesal de oficio ( 6
26 de la L.J.A.) defensa técnica gratuita ( 26,L2F.A) itinerancia del juez ( 48 L.JA
algunos de los que conforman el sistema de la aaeli como la concentracion,

inmediatez, y la verbalidad (46 L.J.A) En el casb jgrincipio de gratuidad, en esf
materia no se exige la presentacion de copias,résku otras cargas (27 L.J.A), con
gue se busca hacer menos oneroso el proceso aegutendrian dificultad por eg
razoén para litigar. En cuanto al impulso procesal dficio, los tribunales agrarios un
vez presentada una demanda deben continuar impldédrhasta su culminaciéh
Resolucion 534-F-06 de las 15:46 horas del 300W&2 Tribunal Agrario, Secci6
Primera del Segundo Circuito Judicial de San José.

Principios procesales agrarios aplicables al procesambiental. Verbalidad.
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Inmediatez. Concentracion. Verdad Real. Gratuidad. “Las caracteristicas d¢
proceso agrario se orientan en tres direccionesdamentales: 1) Se basa en U
concepcion moderna, forjada en el principio de dsbalidad como un modo de
oralidad y sus correlativos de inmediatez y coneambn, con el objeto de ser U
proceso mas rapido, mas econémico, menos formanpsfiscal, si bien con element

de la escritura en cuanto debe ser escrita la fdseniciacion y una serie de pruebgas

irreproducibles cuya formula normal se documentaggjuicio verbal opera una forma

de oralidad la cual requiere consignar las depasigs de los testigos, de los peritps,

intérpretes, y en fin cualquier otro tipo de megiobatorio de este tipo, pero ello sin las

formalidades propias del proceso civil, porque mpei@ la oralidad plena en la cual Ig

hechos aprobados de la sentencia constituyen el astmo del juicio oral, 2) se

otorgan mayores poderes al juez orientados hacialisgueda de la verdad real, y pg

impregnar en sus sentencias un sentido de justi@quidad para cumplir con los fings

econdmicos y sociales del Derecho agrario sustantgtos poderes tienden a limitar
principio dispositivo y para ello se faculta al gador a encauzar la pretension,
conducir y a ir legalizando el proceso, pero sotwdo tiene amplios poderes para
administracion de la prueba los cuales van desdfinidela que se va a recibir
evacuarla y valorarla con criterios de equidad. @atuidad de la justicia y garantia d
defensa para los no habientesResolucion 87 de las 15:00 horas 10/11/19&8a
Primera de la Corte Suprema de Justicia.

Proceso de tramite preferente.“En segundo lugar, conforme al canon 60.1 del CP|
la declaratoria de tramite preferente procede cuamd tribunal de juicio estime que

Se trata de una facultad de ese 6rgano ante esfmsestos, y por tanto, no existe
derecho de las partes a que asi se decrete. Sasfimprimir celeridad al proceso, ¢
manera que una vez declarado, de existir pruebas guacticar, se celebra co
prioridad en la agenda del Despacho una Unica aoci®e en donde se unifican |
extremos a conocerse en la audiencia preliminan yaedel debate. La inexistencia
elementos de conviccién por recibir obliga a pradai de dicha audiencia Unica. L
sentencia debera dictarse dentro del plazo de cidtas habiles a partir del di
siguiente a la declaratoria, o bien desde la cedeiifn de la audiencia. En otro angul
debe advertirse que la no declaratoria de esta mad (tramite preferente) no implic
la inexistencia de un interés publico en el cotdlicResolucién: 001469-F-S1-2011,
las 09:00 horas del 30/11/2011, Sala Primera @®fte Suprema de Justicia.

Imposibilidad silencio positivo. “Debe sefalarse que la jurisprudencia de la S
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia id@ €lara y constante en el senti
de denegar la posibilidad de que se configure leinsio positivo en relacion con |

el
a
la

CA,

el
asunto reviste urgencia o necesidad o es de gasténdencia para el interés publigo.

materia ambiental y con los bienes de dominio poblal respecto, pueden consultar
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entre muchos otros, los votos de ese érgano judsatial nimeros 1886 de las 9 ho
12 minutos de 7 de abril de 1995 y 2063 de lasatdh45 minutos del 14 de febrero del
2007). Al amparo de ese criterio, en el sub judesulta improcedente la aplicacién de
esa figura, al pretenderse la concesion de var@sgas ubicadas en la Isla Caballo, |a
cual, segun ya se indico, es un bien de dominidignible naturaleza ambiental, por
estar ubicada en la zona costera. Ergo, al no sec@dente la aplicacién de la figura
del silencio positivo en esta lite, la tesis deduneente para reclamar responsabilidad
del Estado carece de sustento, razén por la cuakesulta de recibd Resolucién
000771-F-S1-2008, de las 16:00 horas del 18/11/288@ Primera de la Corte Suprema
de Justicia.

Imprescriptibilidad del dafio ambiental puro o de ircidencia colectiva. Derechos$
fundamentales irrenunciables. “El derecho a la salud deriva directamente del dieocec
a la vida (Articulo 21 de la Constitucién Politica)ni si quiera su propio titular puede
renunciarlo, mientras que el de vivir en un ambgeequilibrado (ordinal 50 de la
Constitucion) es un derecho social, por su natwalierenunciable conforme al articulo
74 ibidem. Por el contrario, la caducidad a querskere la citada norma de la ley de
esta jurisdiccion es aplicable solamente a aquellesechos puramente patrimoniales u
otros cuya violacién puede ser validamente condafitiResolucion nimero 6898-1997
de las 18:06 horas del 22/10/1997, Sala Constitatide la Corte Suprema de Justici

o

Il. Reglas de la responsabilidad por dafio ambientat

Es posible definir el concepto juridico de respbiligiad ambiental como la
obligacion de resarcir, indemnizar, reparar y reooner el dafio ocasionado a raiz de
una accion y/o omision que ha menoscabado, deidnoo destruido o que al menos
pone en riesgo de manera relevante y significatelguno(s) de los elementos
constitutivos del ambiente, rompiendo con ellocglibrio propio de los ecosistemas.

La responsabilidad por dafio ambiental es basicantenhaturaleza precautoria,
preventiva, compensatoria e indemnizatoria. Seepdet hecho que el dafio ambiental,
de producirse es por lo general grave, irrepanabigfinitivo, de ahi que se debe impedir
o0 evitar la degradacion del medio ambiente y/o dafibiental, mediante la adopcién de
rapidas medidas anticipatorias, enérgicas, temprgmacoces, adecuadas, razonables y
proporcionadas. Producido el dafio, generard mi@ihente la obligacion de

" En la redaccion de este apartado se tomé comaigainfuente el libro del coautor Pefia
Chacon denominadtDafio, Responsabilidad y Reparacién del medio aniBige Editorial
Investigaciones Juridicas S.A. Segunda Edicién.J8aga. 2011.
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recomposicion ambiental en la medida de lo posibdesu estado anterior al hecho
generador.

Se busca en primera instancia prevenir el dafididacaquel cientificamente
incierto (precautorio); asegurar la des-contamdracdel ambiente dafiado, la
restauracion en la medida de lo posible a la didmaanterior al hecho dafioso;
indemnizar los derechos subjetivos de los sujetdsctados (patrimonial y
extrapatrimonial) asegurando el reconocimiento ds tlerechos de informacion,
concertacion y defensa de las victimas.

En materia de responsabilidad ambiental, no epliflzaaion la responsabilidad de
caracter subjetiva, o sea, aquella en donde el iflae@o debe probar el nexo de
causalidad (omision a un deber de cuidado) entecd#dn de un agente dafiino y los
perjuicios sufridos.

En su lugar, opera la responsabilidad objetivdaamal, la simple existencia del
dafio reputa la responsabilidad en el agente derisido el causante del mismo, y por
consiguiente, la responsabilidad de indemnizadif#os y perjuicios causados con su
conducta. En este tipo de responsabilidad no essado probar la culpa del causante,
sino, sélo el hecho de que la accién u omision&alislafio. De esta forma, el agente
dafino asume todos los dafios derivados de sudadivcumpla o no, con el estandar de
diligencia.

La responsabilidad ambiental objetiva encuentrarguer nivel de evolucion en
las teorias clasicas del riesgo creado y riesgweptm, por cuanto quien asume un
riesgo donde exista peligrosidad, debe respondetodos los dafios causados por dicha
peligrosidad, incluyendo si la conducta es lidi®,esta forma, la asuncion de riesgo de
una actividad intrinsecamente peligrosa no podré&go bninguna circunstancia
corresponder a la victima ni a la sociedad, sitos aesponsables de la misma.

La responsabilidad de tipo objetiva tiene como eonencia la inversion o el
aligeramiento de la carga probatoria, presumiéndoser responsable del dafio quien
cred el riesgo, exploté o se beneficid de cualgmiedo de la cosa o actividad que
constituyd fuente de peligro ambiental.

Por su parte, en un segundo nivel evolutivo, Ispesasabilidad por dafio
ambiental imputable a la Administracién Publica pes se de caracter objetiva de
conformidad con los articulos 190 y siguientes ald.dy General de Administracion
Publica independientemente de la existencia de riesgo lgresidad, culpa,
negligencia o que la conducta sea conforme a dergehque la responsabilidad surge
de su funcionamiento normal o anormal, licitoicitib.

En lo referente a la relacion de causalidad sestiean doctrina analizadas dos
tendencias, la de la equivalencia de las condisigra de la causa eficiente Gnica o mas
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préxima. En este sentido es importante recomergleg, por la complejidad de los
asuntos ambientales, el operador juridico (funciorde la Administracion o Juez) debe
tomar en cuenta en primera instancia la de lavatpricia de las condiciones, y solo
cuando no sea tan evidente la teoria de la eficienanica.

Una vez establecida la relacion de causalidad sslposible romper el nexo
causal por cuatro razones: la fuerza mayor, as$aitb, culpa de la victima o el hecho
de un tercero. Tratdndose de la responsabilidaddpfio ambiental imputable a la
Administracion Publica, la excepcién de caso footuio es de aplicacion, a raiz
precisamente de su previsibilidad.

Para la doctrina clasica, fuerza mayor implica emmibilidad e inevitabilidad,
mientras que caso fortuito es un hecho imprevisji#eo evitable. En el derecho
anglosajon se les denomiAat of God tratandose de un hecho depredatorio con origen
en un fendmeno natural o bien, de base descondcdiéa de lo normal y ordinario,
imposible de anticipar y evitar. Se trata pordade sucesos de la naturaleza calificados
como excepcionales, es decir, inevitables e itibls, cuyas consecuencias no
hubieran podido ser evitadas a pesar de la diligatebida’® Por disposicién expresa
de la Ley General de Administracion Publica, a thministracion no le esta permitido
excepcionarse de responsabilidad por caso fortuito.

Respecto a la causal de exoneracion hecho de werderdebe tratarse
necesariamente de un tercero totalmente y abswuta ajeno o extrafio al presunto
agente demandado, asi como al &mbito de organizdeida actividad, sin que precise
gue actle de forma dolosa o negligente. Este temerpodria ser representante,
empleado, agente ejecutivo, ni aun contratistastar asociado con el demandado de
ningun modo posible. Para que opere esta causagaiEre que ademas de la accion u
omision del tercero, la demandada haya tomado tgdeada una de las medidas
necesarias de seguridad para evitar la situadide diligency caso contrario se estaria
frente a una responsabilidad compartida y solidaria

Por su parte, la victima exime de responsabilidasli agresor, cuando coadyuva
al perjuicio, lo haya hecho posible, o haya agraw&g consecuencias. Nos parece que
el operador juridico debe tener claro que tratamdi@sdafio ambiental colectivo o puro,
no es de aplicacién esta causal de exoneracion.phmgintamos ¢ Puede el ambiente
(los ecosistemas, un nicho, una biota, una espetic), afectado por un dafio, ser
responsable de su autodestruccion o autodafio?o&as palabras, cuando se trata del
ambiente no es posible alegar culpa de la victioma pmpa dicho nexo. Situacion

"2 El concepto incluiria ademas, todos aquellos adevados de un conflicto armado, de
hostilidades, de guerra civil o de insurreccion.
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distinta se da tratindose de dafios ambientalesidodles o dafios a través del
ambiente, donde a todas luces si podria operar.

Es primordial tener en cuenta que las licenciagtorizaciones administrativa no
eximen de responsabilidad, en el tanto no conviegr juridico o legal al dafio
ambiental, ya que sobre el operador no solo relcdeber de ajustarse a los términos y
condiciones de la autorizacién, sino que tambiémedadoptar todo tipo de medidas
apropiadas (mejores técnicas disponibles) en axpueksos que se percibiere que su
actuacién autorizada esté causando dafios.

Tampoco eximen de responsabilidad los denomineddegos del desarrollosea
aquellas actividades, emisiones o productos, queslemomento de realizarse o
utilizarse, no eran considerados como potenciakngrdrjudiciales para el medio
ambiente al estado del conocimiento cientificognigo existentes en aquel momento.
Lo anterior por tratarse de una responsabilidacimente objetiva en donde se responde
por el dafio mas alla del cumplimiento de los debeate precaucion, es decir, se
responde en ausencia de culpa (omision al debewidado) y por el riesgo provecho y
por el riesgo creado.

Para todas aquellas situaciones de dafio ambieltakco-causacién, por
concurrencia de causas, causacion colectiva olpldesade aparezcan involucradas
varios operadores que tornan dificil o imposiblerapda victima o victimas la
individualizacién y determinacién fehaciente de datoria, debe admitirse la
responsabilidad solidaria.

De esta forma, lo ideal es que todos y cada urosdsujetos (fisicos o juridicos,
publicos o privados) que participaron, tanto enceacion del riesgo, como en la
consecucion de los dafios, respondan por iguaharlade compensar e indemnizar el
dafio acontecido.

Existira el problema en muchos casos, sobre todadm existan varias fuentes
contaminantes, de determinar e individualizar adgrde participacion de cada uno de
los sujetos en el dafo causado al ambiente, per@iddo es que, siendo la
responsabilidad de caracter objetivo, todas lostagegue participaron, ya sea en menor
0 mayor medida en su creacion, deben responde pasmo, independientemente que
luego de compensar el ambiente e indemnizar aidéisnas, les asista accion de regreso
0 repeticién contra las otras empresas o0 sujeteggtticiparon del mismo en mayor o
menor grado.

De igual forma, los gerentes y directores de Ersqnas juridicas con poder de
decision sobre las mismas, deben responder daligieante junto con la empresa que
representan, a la hora de la compensacion al atabien
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Es importante sefialar que gran parte de las agessique sufre el medio
ambiente las provoca el mismo Estado a través Adnanistracion Publica, tanto en su
accionar, como en el omitir controlar y vigilar lastividades sometidas a licencia y
concesion. Por ello, todo sistema de responsadilaial ambiental debe contemplar
conjuntamente con los particulares, la responsiilisolidaria de las administraciones
publicas.

La correcta aplicacion de las reglas de la resymilidad tiene como consecuencia
gue en los procesos ambientales, el juez en séamteleba fijar las responsabilidades del
caso y ordenarse la inmediata reparacion integrlahithbiente degradado asi como las
medidas y acciones necesarias para evitar que @emante el dafio ambiental
ocasionado, determinando claramente los parametneslidas de restauracion y
compensacion y el plazo propuesto para el cumplitoiede las obligaciones del
responsable, asi como los mecanismos de contvelificacion de su cumplimiento.
Igualmente, debe cuantificar y fijar la indemnigexcipor el dafio ambiental acontecido,
indicando expresamente la finalidad ambiental qimedhtenderse, asi como el érgano o
entidad publica responsable de darle el destinalagd. Por Ultimo, la valoracién
econdmica del dafio ambiental debe hacerse en fatewal, utilizando los métodos de
valoracién mas apropiados para garantizar ese\ahjet

Dafio ambiental. Definicion. “El dafio ambiental, se apreciarda en la alterac
externamente inducida a los sistemas, inhabilitéoglo perjudicandolos en la
materializaciéon de sus imprescindibles funciones aj@myo a los ecosistemas
menores. Este cambio puede provenir de agenteafi@stral hombre, o de una accipn
humana (lo que hoy se denomina “contaminacién”). Dali que, se ha
definido como toda pérdida, disminucién o menoscadpaificativo inferido al ambiente,
0 a uno o mas de sus componentes. Son de difietaeion, y en algunas ocasiones,
por ejemplo, cuando se trata de la pérdida de d@sgeson irreparables. Siempre [se
deberan tutelar los dafios que se hayan perpetraResolucion ndmero 675-2007 de
las 10:00 horas del 21/09/2007, Sala Primera @®ite Suprema de Justicia.

Dafio ambiental. Categorias'En vista de lo expuesto, se debe distinguir erdreod al
ambiente y dafios a través del ambiente. Este Ulsmdasa en la responsabilidad
patrimonial tradicional: dafios personales y econéosi El otro por el contrario, sg
refiere al dafio ambiental per se. En conclusionpseden identificar dos categorias: |1)
El ecologico o ambiental propiamente dicho. Afdatflora y fauna, el paisaje, el aire,
el agua, el suelo, es decir, el ambiente. Es elsuffie el ecosistema, inhibiéndolo en sus
funciones naturales. No se ubica sobre ningun ldenpertenencia individual. Es gl
perjuicio o detrimento soportado por los elemerdesla naturaleza o el ambiente, sin
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recaer en una persona o cosas juridicamente tuéal Se trata d un dafio al ambiente
ya sea mediante su alteracién o destruccion pariadtal, afectando en forma medig
la calidad de vida de los diversos seres viviedtgsplaneta. 2) Los particulares. S
aquellos que por unimpacto ambiental se derivaegdu en personas o bien
individuales. Esta categoria resulta asimilableaa tradicionales hipotesis de dafio,

reconocidas por el Ordenamiento Juridico. Si biedilve la atencién judicial como si

tratara de un dafio ambiental, las reglas para atiitresponsabilidades y establecer
resarcimiento, no difieren sustancialmente de lasicas del derecho. En estos cas
se trata de un dafio a las personas o a las cosasip® alteracion del medio a caus
del obrar humano. No es un dafio directo al ambiesite a las personas o a las cos
por una alteracion del primefo Resolucion nimero 675-2007 de las 10:00 horas
21/09/2007, Sala Primera de la Corte Suprema dieiduis

Responsabilidad por dafio ambiental. Caracter objetio. Interpretacion

constitucional del articulo 101 de la Ley Organicadel Ambiente. “En el Derechg
ambiental se ha dado un planteamiento distinto metgponsabilidad, de tal suerte que
ha evolucionado de un sistema de responsabilidaccpipa a uno de responsabilida
por riesgo, lo que significa una mayor coberturagp dicha responsabilidad surgir
aun cuando no medie culpa del transgresor, si lavatad por éste desempefiada
estima riesgosa y, no obstante, asume ese riesgajta consecuencia dafiosa para
ambiente. Se trata de un nuevo concepto de resbitidsal, donde lo que priva es

criterio objetivo sobre el subjetivo, puesto quegpsu surgimiento, es irrelevante si

actud o no con culpa; basta con que el dafio hagla efectivamente ocasionado, p4d
gue de inmediato surja la consecuente responsabllidisi las cosas, en much
ocasiones no es posible determinar, ni al culpahidéa norma legal infringida, pues €

la mayoria de los casos el dafio es producto de am&ion, pero ciertamente $

perjudica a terceras personas o Estados, las oUle gecesariamente son objeto
indemnizacién. La responsabilidad por dafio ambiensg asimila entonces a

responsabilidad por riesgo, lo que permite una rmagobertura para establece
responsabilidades contra sujetos concretos, confiel de remediar los dafio
ocasionados por sus explotaciones industriales mtte clase. Esta responsabilida
objetiva, no toma en consideraciéon la conducta sigeto, pues lo que importa es
dafio producido y, por ende, siempre sera respoersabindividuo, con independeng
de cualquiera que haya sido su participacién vediten el hecho. El punto radica m
que todo en la creacidn de un riesgo, de dond@bkgecque el que con su actividad o
inactividad produce un dafio o pone en riesgo lagnidad de la ecologia y del med
ambiente, ha de responder de él. La responsabiliged dafio ambiental e
fundamentalmente resarcitoria, mas que restitutjgaque en la mayoria de los casos

dafio producido es ya irreparable y sélo resta exa@i causante un resarcimiento
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de la Ley Organica del Ambiel”. Resolucién nimero166¢-2000 de las 14:51 hor
del 18/02/2000, Sala Constitucional de la Corter&up de Justicia.

Responsabilidad por dafio ambiental. Caracter objetio. Principio General del

Derecho. “La responsabilidad derivada de dafios causados aalaraleza, sea ésta

proveniente de una actividad agraria 0 de cualqui&o tipo, universalmente siemp

se ha considerado como una responsabilidad de tarasbjetiva. Este principio

general de derecho ha sido admitido ampliamentelaan Gltimas reformas a |
Constitucion donde se introdujo el derecho a uniantk sano y ecolégico equilibrad
y el legislador lo ha asumido aun antes de esasrmeds, reiterdndolo ampliamen

después, para encontrarse en todo el sector anabidat ordenamiento juridico. Desde
los mas remotos documentos juridicos este critsignpre ha imperado porque mno

puede obligarse a la victima a probar el nexo dasadidad, como si acontece para

re
A

o,
e

la

responsabilidad subjetiva, si el agente dafioso fiarado un riesgo, aun cuando sea

bajo una dimension de una actividad licita, si derte sus posibles efectos se pue
incluir el causarle un mal a terceros...” “...No se tiade la responsabilidad subjeti

prevista en el numeral 1045 del Cédigo Civil, parcen tal hipotesis el damnificado

debe probar el nexo causal entre la accién del sgefiino y los perjuicios sufrido
En la objetiva la simple existencia del dafio repl#taresponsabilidad en el agen

dafino de haber sido el causante de ese dafio, ywgbajuien debera indemnizar los

dafios y perjuicios causados con su conducta. Estdeniva de un acto arbitrario sin

den
a
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de pura légica, pues quien, incluso en una condlicti@, asume un riesgo donde exista

peligrosidad, debe responder por todo cuanto dafiedp causar esa peligrosidad

Resolucion 398-2001 de las 4:00 horas del 06/03/2@ala Primera de la Corte

Suprema de Justicia.

Responsabilidad por dafio ambiental. Caracter objetio. Distincion con la
responsabilidad por omision. “Que conforme con lo indicado al inicitl

considerando quinto, ya comentado, existié de pdetéos aqui actores, la violacion ¢
los articulos 98 y 101 de la Ley Organica del Amt#ese cometié por omision; forn
de responsabilidad que en sentido estricto, no puszhfundirse con la figura de

responsabilidad objetiva , que es precisamenteula existe con independencia de tq
culpa por parte del sujeto responsable ; 4) Que abstante lo anterior y que

inicio del considerando quinto de la sentencia, se habk wha forma de
responsabilidad ambiental, por omision, mas adeden el mismo considerado quin
a partir del parrafo que inicia con la frase: “ Laormativa indicada es clara”) se da
“salto légico” y se comienza a hablar de respondidlad objetiva, que segun |
doctrina es “(...) la determinada legalmente sin hlephopio que constituya deliberag
infraccidn actual del orden juridico ni intencionadjuebranto del patrimonio ni de Iq
derechos ajenos” (asi la entrada de dicho concemn, el Diccionario Juridicd
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Elemental de Guillerrr Cabanella de Torres, actualizado por Guillerr Cabanella de
las Cuevas —Editorial Heliasta, Buenos Aires, Hficion, 2003, p. 352); 5) El hech
gue en la sentencia cuestionada se haya dado dto“dégico” mencionado, no g
invalida, por cuanto, como vimos, la responsabilidie parte de los actores, exist
razon por la cual los actos administrativos que csgestionan en este proceso, S
ajustados a dereclio Resolucién 19-2009 de las 11:59 horas del 12@M del
Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién X.

Responsabilidad por dafio ambiental. Caracter objetio. Administracion Publica.
“...para establecer asi la responsabilidad directa Hstado sin necesidad de prob
previamente que el dafio se produjo por culpa detifinario o de la Administracion
exigiendo para la procedencia de la indemnizacitie gl dafio sufrido sea efectiy

evaluable e individualizable en relacién con unaspea o grupo — articulo 196. t

Establecié que la Administracion seria responsgaetodos los dafios que causara
funcionamiento legitimo o ilegitimo, normal o anafpsalvo fuerza mayor, culpa de
victima o hecho de un tercero —articulo 190 -, yoldigacion de reparar todo daf
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causado a los derechos subjetivos ajenos por fakasus servidores cometidas durante

el desempefio de los deberes del cargo o con ocatbrmismo, utilizando lal
oportunidades o medios que ofrece, alin cuando aeafmes o actividades extrafiag
dicha mision — articulo 191 Resolucion 132-1991 de las 15:00 del 14/08/1%Ala
Primera Corte Suprema de Justicia.

Responsabilidad por dafio ambiental. Caracter sol@rio. Obligacién de fijar
porcentaje de responsabilidad.”No solo la empresa demandada es responsable
prestar un servicio de fumigaciéon a la finca colmte sembrada de arroz, en forn
negligente e imprudente, sin la pericia del casmvpcando el dafio acusado por
sociedad actora. También es responsable (...), pletta avioneta, pues debio realiz
su trabajo con la debida pericia, diligencia y pamtia. En funcion de su labor
encontraba en la obligacién de adoptar una seriardalidas tendientes a evitar daf
como el acaecido. Concretamente el Reglamento @eifn Agricola establece en s
articulos 56, 59, 60, 61, 67, 68, 71 y 75 una sddaeglas para el piloto, basadas

factores como el viento, colindancias, tipo de dgodmtipo de plantacion, etg.

Recayendo la responsabilidad sobre el piloto ahteaaimplimiento de las mismas, pe
en éste, por las especiales circunstancias solane30%". Resolucion 398-2001 de |z
4:00 horas del 06/06/2001, Sala Primera de la Gupgema de Justicia.

Responsabilidad por dafio ambiental. Hecho licito. doria del riesgo. “En el
presente caso surge la responsabilidad objetivgpquunto de partida no es la acci
del sujeto sino mas bien el desarrollo de activesthdustriales, comerciales, agricol
gue aungue licitas, son causas generadoras deaig$gente potencial de dafios” “...1
fundamento de este tipo de responsabilidad escsinacimiento social de que ciert
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actividades, aun siendo licitas (por lo que no eguisito el ser antijuridicas)
necesarias dentro del desarrollo social y tecnatégactual, que no puede ni debe ser
obstruido, pero que, concomitantemente generariasgo -como entidades productoras
de eventuales dafios- el cual desde luego no debeassenido por la victima o
sus allegados, sino més bien por aquel que sefioende la actividad riesgosa o de la
tenencia de una fuente productora de peligro. Esagresas, generadoras de peligro
para la comunidad y de beneficio para su duefionstituyen un medio a través del
cual se produce el dafio a la victima. De mamgra como causante del perjuicio, |se
encuentran obligados a reparafldResolucion namero 493-2004 de las 10:20 hoehs
20/05/2004, Tribunal de Casacién Penal.

Responsabilidad por dafio ambiental. Causas eximesg de responsabilidad
Situaciones de riesgo y peligrosidad.Si una persona manipula pélvora, o cualquier
tipo de material inflamable, sea en una fabrica,sma actividad comercial, o por gu
propia diversion, en caso de ocurrir un siniestam@fectos en cualquier vecino, no |ha
de ser el damnificado el llamado a probar el nexo cdusalidad entre la conducta
ejercida y el dafio causado, mas bien el ordenamipmtdico parte de la culpabilidad
de quien asumié el riesgo y la peligrosidad, y qmoa eximirlo de la responsabilidad
podria probar no ser el responsable directo delaafusado, asi la carga de la pruepa
se invierte, y los eximentes, como por analogiaripodplicarse para el ambito
ambiental, serian los previstos en la Ley Genemlal Administracion Publica donde
también se prevé la responsabilidad objetiva deads siendo ellos “fuerza mayor],
“culpa de la victima” o “hecho de un tercero” (adiilo 190)". Resolucion 398-200(1
de las 4:00 horas del 06/06/2001, Sala Primera @ofte Suprema de Justicia.

Responsabilidad por dafio ambiental. Causas eximergede responsabilidad,
Materia de quemas “La normativa de quemas e incendios siguen el @itde la
responsabilidad objetiva. La culpa se presume @rrgcred las condiciones del dafio
por haber asumido el riesgo de perjudicar a tersecon la quema o el incendio. Ljos
dafios y perjuicios ocasionados son a su cargodaginificado esta exento de probar
culpa. La carga de la prueba sobre la ausenciaulpa corresponde a quien quemo e
incendié. Es una presuncién iuris tantum. Serimente de responsabilidad la fuerza
mayor, la culpa de la victima o el hecho de undsst Resolucion 112-1995 de las
15:50 horas del 11/10/1995 de la Sala Primera @ette Suprema de Justicia.

Reparacion del dafio ambiental. Soluciones a adoptar“En principio, habran tres
tipos de soluciones a adoptar: a) ante la inminarde nuevos actos, lo primero serd -
modo de medida cautelar innovativa o de no haeedenar el cese de la conducta, ya
que es la mejor forma de prevenir nuevos dafiogar dele el ecosistema comience a
autorepararse. b) Para los elementos del ambiersBados en forma reversible, es
decir, los que permiten su recuperacion, se debestar el restablecimiento especifico
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“in natura”, mediante una indemnizacién para solverlos gastos que irrogue llevi
adelante los mecanismos concretos con ese fim cglEcion a los elementos afectad
en forma irreversible, debera examinarse la poilbdl de solicitar una compensacic
del “dafio moral colectivo o social “, en la mediéa que ya no podran ser disfrutad

por la comunidad, lo que implica un menoscabo aimterés general tutelable.
Cuando un dafio ambiental se ha producido, indegreinente de la causa -voluntar

0 accidental-, el principio de reparacién, conocidomo “in natura”, exige que n
guede a eleccién la forma de realizarla” “...En ebesema de la tutela ambiental, no
desconoce que en virtud de su propia naturaleza, dafios llevan aparejada

obligacion legal de reparar el causado -el que emmiha paga y repara-. Esta

obligacién incluye los tres aspectos mencionadoBreas atras: 1) La reparacion “ir
natura” o reposicidn del ambiente dafiado a su estadtural o situacién anterior a |
intervencion. Es la forma ideal, pero muchas veneses posible por el tipo d
perjuicios que suelen producirse.2) La indemnigaci por dafios
perjuicios, como forma subsidiaria de hacer efectasreparacion. 3) La posibilidad d
cesacion de la actividad o agente causante del swam, aspecto relevante en
supuestos de contaminacion continuadesolucion 675-2007 de las 10:00 horas
21/09/2007, Sala Primera de la Corte Suprema dieidus

Reparacion del dafio ambiental. Tipos de reparacionin natura y equivalente.
“Independientemente de la naturaleza juridica dgltsu beneficiario de Ig
indemnizacién, ya sea publico o privado, deberdidasse a la reparacion, reposicid

o restauracion de los recursos naturales o ecosiagdeteriorados. En consecuenci

siempre debe buscarse, en primer orden, la poddilide regenerar el dafio ambient
y asi, como se ha dicho, favorecer la reparacion fiatura”. Puede ser que ello g
logre con obligaciones de hacer o con dinero, tegtindo el elemento dafiado. De
lograrse, en segundo término, se debe velar poratomedidas que estén ¢
beneficio del ambiente como un todo. Esta posis@rsustenta en el hecho de qué
ecosistema es interactuado y, por tanto, aunqusengecupere de la primera forma,
restaura el sistema que se vera beneficiado en anjucto. En efecto, si no ¢
técnicamente posible, o solo lo es en parte, lduae#n de los detrimentos causado
los recursos naturales tiene que basarse en elocdst soluciones alternativas q
tengan como meta la reposicién de recursos nataralguivalentes a los que se h
destruido, con el objeto de recuperar el grado deservacion de la naturaleza y
biodiversidad. Este punto es importante porqueesenjie que el resarcimiento recaig
sobre otro componente del ambiente distinto deldafisin que se viole regla algu
con este proceder, porque en realidad se buscaeguoévalencia con lo destruido pa
rescatar la naturaleZa Resolucion 675-2007 de las 10:00 horas del 2200, Salg
Primera de la Corte Suprema de Justicia.
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Reparacion deldafio ambiental. Prevalencia de la reparacion in nata. “Volver las
cosas al estado anterior en aquellos supuestosuensga total o parcialmente factib
esto es, recomponer el “habitat” o el equilibrio ties valores ecolégicos (p. €j., pobl
de nuevo un rio en caso de depredacion), es lacimluprevalente de la cienc
juridica. La equivalencia dineraria no tiene sewmtidlguno frente a este tipo de daf
porque no podra por si, acrecentar el bien lesiandese pago, nunca podra camb
uno por otro, sino que obligatoriamente se tiene guvertir en la reparacion de
ecosistema”. “...No es entonces dificil concluir daereparacién del dafio ambient
puro debe ser, en lo posible, “in natura”. *“...Cudmun dafio ambiental se |
producido, independientemente de la causa -volimtaraccidental-, el principio d
reparacion, conocido como “in natura”, exige que mgoede a eleccion la forma (
realizarla’. Resolucion 675-2007 de las 10:00 horas del@2@D7, Sala Primera de
Corte Suprema de Justicia.
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CAPITULO 2
LEGITIMACION PROCESAL "

En el proceso ambiental lo ideal es que el esquiEniegitimacion sea expandido
a tal punto, que cualquier sujeto, en defensantimlés publico ambiental, pueda plantear
las acciones necesarias para alcanzar tal fin. elRmr deben estar legitimados para
demandar todos los sujetos que tengan o invoquafetzion de intereses legitimos o
derechos subjetivos, intereses supraindividuajeszan la accion popular o cuando se
vea amenazado o afectado el orden publico ambiental

I. Derecho de accién y legitimacion procesal

La accion es un derecho subjetivo publico derivddda norma constitucional
(articulos 41 y 49 de la Constitucién Politica dest@ Rica), el cual recae en toda
persona fisica o juridica, siempre que posean @Eh@rocesal para ejercerla por si
misma, directa o indirectamente, o bien a travésuderepresentantes. Se dirige contra
el Estado a través del 6rgano constitucional jatian el ejercicio del poder-deber
jurisdiccional y es independiente del interés jadd el derecho subijetivo vulnerado o
atacado, aun cuando la accion nazca en razon deotation. La accion es ejercida

3 El presente capitulo fue redactado tomando conmrcipal fuente bibliografica el trabajo
académico del coautor Pefia Chacon denominaggittmacion Procesal en el Derecho
Ambiental, incluido en su libro Tesis de Derecho AmbieritaEditorial Juridica Continental.
San José. 2008
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mediante la interposicién de una demanda o unandénly queda satisfecha con la
resolucion de fondo, la cual concede o deniegareiatho debatid6'

Por su parte, la legitimacion es la condicion especcalificada de un sujeto que
lo faculta a ser parte dentro de un procedimiedtoimistrativo o un proceso judicial. El
procesalista Jaime Guasp la define cofeonsideracion especial en que tiene la ley,
dentro de cada proceso, a las personas que serhafiauna determinada relacion con el
objeto de litigio y, en virtud de la cual, exigara que la pretensién procesal pueda ser
examinada en cuanto al fondo, que sean dichas passias que figuren como partes en
el procesd.”

De esta forma, el derecho de accion es inherefdenaturaleza humana, por lo
gue puede ser ejercido por todo tipo de sujet@sndhse fisicos o juridicos. La
legitimacion por su parte, es una condicion espegia debe reunir el sujeto (fisico o
juridico) para poder ser parte de un proceso eecésm. Es asi como el derecho de
accion, siempre se posee, no asi necesariameigitiemacion procesal para participar
e intervenir en un proceso determinado.

[I. Esquema clasico de legitimacion

La legitimacion para actuar dentro de un proceswalesegun el esquema
tradicional, de la titularidad de un derecho suiNjeb al menos de un interés
legitimo vulnerado o atacado. Es asi como el ndmade la Constitucion
Politica de Costa Rica expon#:a ley protegera, al menos, los derechos
subjetivos y los intereses legitimos de los adinauss.”

Se parte de la idea de que un derecho subjetiages que es inherente a
la persona por su sola pertenencia al Estado, smmilleva implicito la
posibilidad del ejercicio de un poder o facultasipexto de un determinado bien
para la satisfaccion de un interés que la socidgadonsiderado digno de
proteccion. EIl derecho subjetivo lleva implicita facultad de exigir a otro,
incluso coactivamente, la satisfaccion de los fipes le han sido asignados por
el ordenamiento juridico, entre otros, derechoa salud, a un medio ambiente
sano, etc’® El derecho subjetivo supone la conjuncién en @aede dos

™ Al respecto puede consultarse al auteENEz MEzA, M. “El derecho subjetivo publico de la
accion procesal y su relacion con la accion popubarla class actioty en Justicia
Constitucional y Administrativa, Editorial Investigones Juridicas, segundo edicion, 1999.

S Guasp, J. Derecho Procesal Civil. IEP. Madrid. 1962.

8 ARMIJO SANCHO, G. La Tutela Constitucional del Interés DifusdlitBrial Investigaciones
Juridicas. Segunda Edicion. 1999.
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elementos inseparables; a saber: una facultad dgr ex una obligacion

correlativa traducida en el deber juridico de cumgicha exigencia, y cuyo
sujeto, desde el punto de vista de su indole, sieveriterio de clasificacion de
los derecho subjetivos en sujetos privados y paslic

Por su parte, el interés legitimo o simple inteessentendido como aquel
que es receptado por el ordenamiento juridico odigrao de tutela, aun en forma
indirecta o reflejd® Se esta frente a un simple interés cuando la nqurfdica
objetiva no establece a favor de persona algurgunanfacultad de exigir, sino
que consigna solamente una situacion cualquierapgede aprovechar algun
sujeto, 0 sea bhenéfica para éste, pero cuya olegavao puede ser reclamada
por el favorecido o beneficiado, en vista de querdenamiento juridico que
establezca dicha situacion no le otorgue facult@ pbtener coactivamente su
respetd’’

De esta forma, quien ostenta un derecho subjetivxiep pretender tres
tipos de pretensiones: anulatoria, resarcitoria |l yregonocimiento de una
situacion juridica individualizada. Mientras queaegupretende poseer un interés
legitimo o simple interés, lo Unico que puede malaes la anulacion del acto
gue le afecta.

[ll. Rompimiento del esquema clasico de legitimacia La accion popular.

Tal y como se expuso anteriormente, la ConstitatidPolitica costarricense,
mediante el articulo 49 tutelal"menoslos derechos subjetivos y los intereses legitimos
de los administrados. Esel‘menos deja abierta la posibilidad de la tutela de dipo
de intereses, aparte de los ya citados. Bajoessgigema aparente démeros apertuss
que encuentran cabida los denominados derechonciterncia colectiva o intereses
supraindividuales, entre ellos: intereses difugssiictamente colectivos e individuales
homogéneos.

De conformidad con el esquema tradicional, un iddiv, para detentar
legitimacion con el fin de accionar dentro de uocpso judicial, necesita al menos, ser
titular de un derecho subjetivo o un interés p@bljgero este esquema se rompe, cuando
mediante un interés derivado de una norma juridieafaculta a cualquier sujeto, sea

" CABRERA ACEVEDO, L. El Amparo colectivo protector del derecho atbéente y de otros
Derechos Humanos. Editorial Porrda. México. 2000.

8 ARMIJO SANCHO, G. Op. cit.
9 CABRERAACEVEDO, L. Op. cit.
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persona fisica o juridica en igualdad de condicqreza la defensa de la legalidad. De
esta forma, el demandante queda facultado parareacsin necesidad de invocar lesién
alguna de un derecho subjetivo ni un interés legitial encontrarse legitimado
procesalmente para actuar por una norma juridjgecétca.

Es asi que nace la llamada accion popular. Mesliantisma, el ordenamiento,
tratandose de cierto tipo de bienes juridicos deral@za colectiva, faculta a cualquier
persona fisica o juridica, a apersonarse a interpanciones, con el fin de tutelar y
proteger ese bien juridico violentado. Debe queliap que la legitimacion de recurrir
en la accién popular deriva de la misma norma igaidy no de la existencia de un
derecho subjetivo o un interés legitimo. De estend, en la accion popular existe un
interés legitimo objetivo, no asi subjetivo.

Siguiendo la definicibn dada por los tratadistasUTRLO, QUINTANA y
BOLEA,’ la accién popular es la accion jurisdiccional potelmente concedida para
todos y cada uno de los sujetos con capacidad galpaonde el grado de interés no se
califica o dosifica, porque cualquiera puede im@uwgs acto lesivo.

Se trata entonces de una legitimacién derivadamgdio ordenamiento juridico
para la tutela de cierto tipo de bienes comuneseaztivos, cuyo disfrute y proteccion es
de la generalidad de individuos y no de uno o gaep particular. De esta forma, la
posibilidad del ejercicio de la accién para sultute encuentra diseminada o esparcida
en una generalidad de sujetos, pudiendo actuaguieed de ellos en representacion
propia y de los demas individuos afectados.

La accion popular es para todos los ciudadanosto tamacionales como
extranjeros, sean personas fisicas o juridicasqwindeba existir necesariamente una
afectacion previa individualizada.

Los Unicos requisitos para actuar al amparo decd@da popular en defensa de
esos bienes comunes o colectivos, serian la tendectapacidad juridica, la existencia
de una norma juridica que lo habilite a accionala yiolacion o menoscabo al bien
juridico tutelado expresamente por el ordenamigmtdico en forma objetiv&.

La accién popular es concurrente y no excluyente los demas modos de
legitimacion para recurrir. Por esto, una mismaqea puede invocar conjuntamente un
interés legitimo o la titularidad de un derechoctbeado junto a la accién popular.

De lo manifestado, se deduce la posibilidad de wuesujeto pueda plantear
correlativamente tanto una accién popular comoamt#on individual por afectacién de

8 TRUJILLO, QUINTANA, y BOLEA., Comentarios a la Ley de lo Contencioso — Adrhiaiivo.
Espafia. 1999.

81 JMENEZ MEZA, M. La Legitimacién Administrativa., Editorial llestigaciones Juridicas. 1998.
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un derecho subijetivo propio o un interés legitifmgue lo facultaria para actuar en esa
doble condicion tanto individual como de ciudadahque el ordenamiento ha facultado
procesalmente para la proteccion de bienes conweapraindividuales. Dicho de otra

forma, el sujeto poseeria una doble legitimaciéra @tuar dentro del proceso tanto
subjetiva como objetiva. Ambas acciones coexistese una pueda invalidar a la otra,

aunque ambas tengan causas e implicaciones diefént

IV. Tutela de derechos supraindividuales

En los procesos para la tutela de intereses snghrdaeluales, se deciden
pretensiones derivadas de:

1) Intereses difusos, entendiendo por tales los wdivdiluales, de naturaleza
indivisible, de los que sean titulares personasterthinadas y ligadas por las
mismas circunstancias de hecho.

2) Intereses colectivos, entendiendo por tales |losimdividuales, de naturaleza indivisible
de los que sea titular un grupo, categoria o aaspersonas determinadas o facilmente
determinables ligadas entre si o con la parte adatpor una relacién juridica base.

3) Intereses individuales homogéneos, asi entendidgsrbvenientes de origen comun.

Los intereses difusos no entran en la categoriagdmtereses legitimos o en los
derechos subjetivos, tampoco encajan en la categbei intereses colectivos o
corporativos. No son ni enteramente publicos, neramente privados, sino que se
encuentran compuestos de ambas manifestacionesdeStmuos y de ninguno, pues a

82 Un claro ejemplo al respecto lo da el articulod@da Ley General del Ambiente de Argentina
que al efecto rezaProducido el dafio ambiental colectivo, tendran fiegacion para obtener
la recomposicién del ambiente dafiado, el afectati@efensor del Pueblo y las asociaciones
no gubernamentales de defensa ambiental, confasrpeelvé el articulo 43 de la Constitucion
Nacional, y el Estado nacional, provincial o mupal; asimismo quedard legitimado para la
accion de recomposiciéon o de indemnizacion pertaea persona directamente damnificada
por el hecho dafioso acaecido en su jurisdiccionDé esta forma, el damnificado directo se
encuentra legitimado tanto a solicitar la recommid&n del ambiente, como de reclamar la
indemnizacion sufrida en sus derechos subjetivbs../en materia de tutela del medio
ambiente el nuevo articulo 43 de la Constitucioncibiaal, reconoce legitimacion para
promover acciones de amparo a sujetos potenciakndigtintos de los afectados en forma
directa por el acto o omision, que, en forma actaalnminente, lesione restrinja, altere o
amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiedarechos o garantias reconocidos por la
Constitucion, un tratado o una ley, de este modartétulo 43 CN reconocié una accién para
proteger los derechos de incidencia colectiva, @ado, con distintos resultados, en acciones
dirigidas a cuestionar por ejemplo un concurso lmibpara la seleccion de proyectos para la
instalacion de plantas de tratamiento de residuebgposo$ Schroder, Juan contra Estado
Nacional, Corte Nacional de lo Contencioso Admmi$to Federal, Sala Tercera, del ocho de
setiembre de 1994, sentencia 1994-449, Argentina.

125



EL PROCESO AMBIENTAL EN COSTA RICA

todos compete su defensa y tutela, sin que puetangerse el monopolio procesal para
ella.

Los intereses difusos pertenecen a todos y a cadade los miembros de un
grupo, clase o comunidad, sin que medie la exigeme un vinculo juridico
determinado, y por ello pueden ser reclamadospalquier ciudadano, organizacion
representativa o institucion publica dedicada defansa, en interés de la colectividad.

Se diferencian de los intereses estrictamente tbadscen que estos Ultimos son
tipicos intereses de grupos organizados, imputalples tanto a colectividades
organizadas como un todo, sea mediante asociaci@mrganizaciones 0 grupos
organizados, mientras que los intereses difusosen@ncuentren unificados en una
colectividad organizada, sino que se encuentrapndig®dos en una generalidad
heterogénea e indeterminada de sujetos.

Los intereses colectivos, pueden ser reclamadoparganizaciones legalmente
constituidas que tengan por objeto la defensa eqein de esos intereses y los propios
grupos afectados, siendo que cuando exista comcigrde grupos u organizaciones sera
el tribunal al que le correspondera decidir a qu&rdra por legitimado, tomando en
cuenta su representatividad. Ademas, es posibiedalyuvancia en los procesos para la
tutela de los intereses supraindividuales, sintafesu marcha y pretensién, de las
organizaciones interesadas a quienes no se lesnodeskegitimadas, las no
gubernamentales, vecinales, civicas o de indoléasiyncualquier érgano o ente publico
en asuntos donde exista un interés que debanrtutela

De igual modo, los intereses difusos difieren de Individuales homogéneos en
que estos Ultimos pertenecen a una comunidad deonmsr perfectamente
individualizadas que pueden ser indeterminadasieterminables por su numero, tal y
como lo son los derechos de los consumidores yriosygor tanto, pueden ser
reclamados por cualquier miembro del grupo. Pervata de derechos subjetivos, y por
tanto divisibles dentro de la comunidad al serivigtcada uno de un dafio, por ello se
puede afirmar que los intereses individuales homege son accidentalmente
colectivos, pues son personas determinables qgaratestiones comunes de hecho o
de derecho. Se trata entonces de derechos indegdgan origen comun y por ello,
tienen semejanza y homogeneidad. Su divisibilidad ngnifiesta en la fase de
liquidacion y ejecucion de la sentencia colectivRor su parte los intereses difusos y
colectivos son indivisibles, pues se protege adogai se lesiona a una persona se
lesiona a toda la comunid&tl.

8 CABRERA ACEVEDO, L. El amparo colectivo protector del derechoamibiente y de otros
Derechos Humanos., Editorial Porrtia. México. 2000.
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V. Legitimacion en los procesos ambientales

Siguiendo los lineamientos dictados por la juridencia emanada de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justiciasénicta aplicacion del numeral 50 de
la Constitucién Politica, en los procesos en dasté de por medio el interés publico
ambiental, el esquema de legitimacion activa délbiesa a la tutela de los derechos de
incidencia colectiva o supraindividuales.

A manera de referencia, el articulo 105 de la LeyBibdiversidad plantea un
supuesto de accion popular al disponer que todsoparse encuentre legitimada para
accionar en sede administrativa o jurisdiccional, defensa y proteccién de la
biodiversidad.

La Procuraduria General de la Republica tambiéentstia representacion de los
intereses difusos en materia ambiental, institucjae en representacion del Estado,
cuenta con legitimacién necesaria para interporargsos judiciales por dafio ambiental
en contra de particulares u otras administracigdigticas distintas a la Administracion
Centralizada® Lo anterior encuentra fundamento en la Ley Owgéde la Procuraduria
General de la Republica, especificamente en ebank) del articulo 3, que establece
como una de sus atribuciones:

“Actuar en defensa del patrimonio nacional, de lesursos existentes en la zona
maritimo terrestre, el mar territorial, la zona es@mica exclusiva y la plataforma
continental. Tomar las acciones legales procederte salvaguarda del medio,
con el fin de garantizar el derecho constituciodal toda persona a un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado. Velar por lali@acion correcta de
convenios, tratados internacionales, leyes, reglaoey otras disposiciones sobre
esas materias. Investigar, de oficio o a peticiérpdrte, toda acciéon u omisiéon que
infrinja la normativa indicada

En los procesos ambientales, al estar de por medioterés publico colectivo,
debe existir un acceso claro y directo por partecwquier afectado a reclamar la
recomposiciéon del ambiente, asi como de los gragomterés que representan a las
colectividades, supuesto donde quedan incluida®M& con fines ambientalistas, las
cuales en ocasiones, cuentan con suficiente sastéeondmico, técnico, cientifico y
juridico para llevar este tipo de procesos hastaikimas consecuencias.

8 Ademaés de representar los intereses de la Adminiéh Centralizada, la Procuraduria tiene
legitimacion para representar y defender los istseoropios de los Poderes del Estado, el
Tribunal Supremo de Elecciones, la Contraloria Gdroe la Republica y la Defensoria de los
Habitantes de la Republica, en tanto ejerzan funeidministrativa, de conformidad con el
articulo 16 del CPCA.
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De esta forma, la legitimacion activa para soliciitomo pretensiéon la
recomposicion del ambiente recae en cualquierapeesmna fisica o juridica, privada o
publica, individual o colectiva.

Por ello, es al simple afectado a quien el ordésatm juridico le ha otorgado una
accion popular o el ejercicio en defensa de unéstdifuso, y para tal efecto, le basta
con demostrar un minimo interés razonable y sufieig(existencia de un interés
supraindividual) para apersonarse a solicitardtargacion ambiental. Es cotitular de un
interés difuso al ser portador de una cuota swhjetiel mismo, no perdiendo su
condicion por el hecho de que otros también lo .s&be quedar claro que su
pretensién procesal se puede circunscribir Uniocteng la recomposicién del ambiente
dafado.

Mientras tanto, la legitimacién activa para sddicitanto la recomposicion del
ambiente como la indemnizacién de los dafios casssatire sus derechos subjetivos o
individuales homogéneos, recae exclusivamente sdarepersona directamente
damnificada, titular de un derecho subjetivo patriral o extrapatrimonial. Este sujeto
procesal ostenta una doble legitimacion, derivaelaimterés difuso en la tutela del
ambiente y del derecho subjetivo violentado del esditular.

El Codigo Modelo para Procesos Colectivos paraolm@grica dispone como
legitimados activos en este tipo de procesos tpgesites:

I.  toda persona fisica, para la defensa de interesiesechos difusos de que sea
titular un grupo, categoria o clase de personasldig por circunstancias de
hecho;

II.  cualquier miembro del grupo, categoria o clase [mmefensa de intereses o
derechos difusos de que sea titular un grupogget o clase de personas
ligadas entre si o0 con la parte contraria porret&cion juridica base y para la
defensa de intereses o derechos individuales hameog;

Ill. el Ministerio Publico, el Defensor del Pueblo yefensoria Publica;
IV. las personas juridicas de derecho publico interno;

V. las entidades y érganos de la Administracion Pabliirecta o indirecta, aun
aquellos sin personalidad juridica, especificameépstinados a la defensa de los
intereses y derechos protegidos por este Cadigo;

VI. las entidades sindicales, para la defensa de keseses y derechos de la
categoria;
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las asociaciones legalmente constituidas desdelgpanenos un afio y que
incluyan entre sus fines institucionales la dededs los intereses y derechos
protegidos en este Codigo, sin que sea necesatiddezacion de la asamblea;

los partidos politicos, para la defensa de dereckomtereses ligados a sus
finalidades institucionales.

Por otra parte, la legitimacion pasiva en un pro@sbiental puede recaer sobre

persona fisica o juridica, publica o privada, eatias:

La Administracidon Publica Centralizada o Desceitaala autora de la conducta
u omisién administrativa dafiina del ambiente.

Los 6rganos administrativos con personalidad joaidnstrumental, en tanto
sean autores de la conducta u omision adminisaradilbjeto del proceso,
conjuntamente con el Estado o el ente al que @geatren adscritos.

Las personas fisicas o juridicas que hayan derivdel®chos e intereses
legitimos de la conducta u omisién administratibgeto del proceso.

Cualquier otra persona fisica o juridica que haga kamada al proceso como
responsable.

La representacion y defensa de la Administracianirak de los Poderes del

Estado, el Tribunal Supremo de Elecciones, la @oria General de la Republica y la
Defensoria de los Habitantes de la Republica, eto tejerzan funcion administrativa,
corresponde a la Procuraduria General de la ReplibMientras que la representacion
y defensa de las entidades descentralizadas o €de péticulares, se rige,

respectivamente, por las leyes especiales o pegiklacion coman.

JURISPRUDENCIA
Legitimacion activa. Interés difuso.“El presupuesto procesal de la legitimacion tie

a extenderse y ampliarse en una dimension tal,llgua necesariamente al abandopo
del concepto tradicional, debiendo entender quetéeminos generales, toda persopa
puede ser parte y que su derecho no emana destifel@ropiedad, derechos o acciones
concretas que pudiera ejercer segin las reglasdgetcho convencional, sino que [su

actuacién procesal responde a lo que los moderratsdistas denominan el intereés
difuso, mediante el cual la legitimacion originaldnteresado legitimo o adn del simp
interesado, se difunde entre todos los miembrosune determinada categoria de

e

8 Articulo 16 del CPCA.
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personas que resultan asi igualmente afectadadgsoactos ilegales que los vulner:
Tratandose de la proteccion del ambiente, el irgdfpicamente difuso que legitima
sujeto para accionar, se transforma, en virtud deirscorporacién al elenco de Ig
derechos de la persona humana, convirtiéndose ererdadero «derecho reaccional
que, como su nhombre lo indica, lo que hace es apo@esu titular para «reaccionar
frente a la violacion originada en actos u omisigrgegitimos. Es por ello que

vulneracién de ese derecho fundamental, constiting ilegalidad constitucional, g

decir, una causal especifica de amparo contra latos concretos o normas

autoaplicativas 0, en su caso, en la accion de nstitucionalidad, contra todas Ig
normas o contra los actos no susceptibles de ampmaincluso, contra las omisiong

al

N

categoria ésta que en el caso del derecho al anshise vuelve especialmente

importante, porque al tratarse de conservar el rogglie la naturaleza nos ha dado,

violacibn mas frecuente se produce por la inerca lds autoridades publicas en

realizar los actos necesarios para protegerlos. duaisdiccion Constitucional, com

medio juridicamente id6neo y necesario para garamtia supremacia del Derecho de
la Constitucion es, ademas de supremo, de ordeticplbsencial, y ello implica, en

general, que una legitimacién mucho mas flexilbheenos formalista, es necesaria para

asociar a los ciudadanos al interés del propio Hstale Derecho de fiscalizar y, en

caso, restablecer su propia juridiciddd Resolucién 3705-93, de las 15:00

horas del 30/06/1993, Sala Constitucional de lae€C8uprema de Justicia.

Legitimacion activa. Analisis del concepto todo persona “El concepto “todal

persona” utilizado por el constituyente, no puedsndlarse a titular de derechp

subjetivo en sentido estricto. “Toda persona” esdd habitante, vecino, ciudadan
fisica o juridica, publica o privada, es en fin,atgquiera que ve lesionado su dereg

a un ambiente sano. Por esa razon, en su defemsatgccion, se debe favorecer una

tutela suficientemente amplia, a fin de no inogeizdr la norma o limitar sus alcances.
En ese sentido, la simple falta de relacién directde perjuicio, en tesis de principio, no

puede conducir a una pérdida de la legitimacién gpajuien posee un dereck

reconocido a nivel constitucional. Si se aceptegn, el derecho ambiental, la tesi

tradicional de la legitimacién, entendida como lptitud de ser parte en un proce
concreto, donde no toda persona con capacidad palqeuede figurar en ese caractg
sino so6lo quienes se encuentren en determinadeaidel@on la pretension, tal y como

expuso, conllevaria a vaciar de contenido esa ndrmiaesolucion 675-2007 de las

10:00 horas del 21/09/2007, Sala Primera de leeCRuprema de Justicia.

Legitimacion activa. Distinciéon entre intereses difsos y colectivos“En el amplio
espectro de los intereses, donde en un extremiersntlos generales y en el otro |
individuales, los difusos se colocan en un punterinedio y, en la medida en que
especifican, se ubican los colectivos vy, luego, dogorativos. De esta forma, Iq
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intereses difusos, aln pudiendo ser relevantes paraujeto, trascienden hacia u
dimensién supra-individual, extendiéndose a unumoj mMas 0 menos extenso y amq
de personas, no organizadas formalmente, que pussfevinculadas a un bien juridic
tutelado, como punto de referencia objetivo (amigienatural, salud, patrimoni
cultural, Hacienda Publica, etc.) o unidas a partile una determinada condicid

subjetiva (por ejemplo una caracteristica fisicagen étnico o una necesidad social).
Al respecto, esta Sala lo ha entendido como unéstextendido, difundido, dilatadaq;

se propaga o diluye entre los miembros del conjgsa que este se encuentre o
organizado y compacto” (sentencia no. 675-F-2007a8e10 horas del 21 de setiemk
de 2007). Estos intereses —por ser tales— pertenacena colectividad; sin embarg
cuando se pueden concretizar en un grupo identificase les denomina colectivos
sentido estricto o de categoria; asi, este érgaecigbr los ha distinguido de |
siguiente manera: “La distincibn que debe realizarsobre este aspecto es que

diferencia de lo que ocurre en el interés difuso, & colectivo este grupo e
determinable” (sentencia no. 896-F-S1-2012 de lashtiras del 26 de julio de 2012).

Valga acotar que, cuando el ligamen se da por uslacion previa derivada de |
pertenencia a un grupo juridicamente organizadotrataria entonces de un interg
corporativo (tal es el caso, por ejemplo, de lokegms profesionales). Por otra part
esta Sala ha destacado la arista procesal de ldsréses difusos, como parame
vinculado al derecho de accién en determinadasucistancias: “se trata por ello, e
tesis de esta Camara, de un interés de titularidaefinida que legitima al sujeto pa
accionar, el cual se transforma, en virtud de stoiporacién al elenco de los derech
de la persona humana, en una especie de ‘derecuzimal’, dispuesto a fin de que
titular se oponga a la violacion originada en actomisiones ilegitimas, causados
una globalidad” (resolucién no. 805-F-S1-2010 de 143 horas 55 minutos del 5

julio de 2010). Asimismo, es necesario tomar emteugue estos intereses “por §
difusos o colectivos, no dejan de integrar la catém mas amplia de los legitimog
(sentencia no. 896-F-S1-2012 de las 15 horas detfi§ulio de 2012).” Resolucion
nimero: 001321-F-S1-2013, de las 15:05 horas d&D013, Sala Primera de la Co
Suprema de Justicia.

Legitimacion activa. Intereses individuales homogeos “Los intereses individuale
homogéneos consiste en un grupo con interesesapmepte individuales, referido
bienes divisibles, susceptibles de apropiacion gegdiferenciados (sus contratos
arrendamientos y dafos patrimoniales), pero que @a@ones de proteccion se un
porque les es comun la causa.- Las pretensionés diemanda no son excluyentes et
si, se desprende claramente lo solicitado es lalvegdn contractual por supues
incumplimiento, asi como la consecuente condersatni dafios y perjuicios derivad
del mismo. No se observan que las pretensiones esadnyentes entre si, como pa
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gue no puedan ser tramitadas en este mismo proBesdal motivo, al considerarse |
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relacion juridica entre las partes tiene su origgmun contrato mad del cual tambiéi
se alega falta de cumplimiento -segun se ha exgicasignifica que la conexidad pa
la acumulacién de pretensiones se configura en psteeso, pues les es comun
causa, ni sus pretensiones son excluyentes,sistds elementos suficientes para
se dé la conexiéh Resolucion 0003-F-06 de las 10:00 horas ded1/2006, Tribuna
Agrario del Segundo Circuito Judicial de San José.

Legitimacion activa para reclamar dafio ambiental ctectivo. “Conforme a |4
supra citada norma constitucional, toda persona escuentra legitimada par
denunciar el dafio ambiental y reclamar su reparacia tutela del ambiente cuenta ¢
una amplia legitimacién procesal, al referirse a derecho de la tercera generacid
tratandose de intereses difusos o de accién poputarque permite en el primg
presupuesto que el ciudadano pueda accionar tantstlenombre, para requerir ur
indemnizacién individual, asi como de accionar emhre de la colectividad, lo qu
constituye segun la doctrina la reparacion del dafiobiental en su estado puro.
dafio ambiental colectivo, puede ser requerido pa@iquier persona, en nombre de
colectividad, a fin de lograr la reparacion del dadmbiental. Aunado a lo anterig
el numeral 10, inciso ¢) del Cddigo Procesal Corteso Administrativo, estableq
la legitimacion activa, para quienes invoquen lafedsa de intereses difusos
colectivos” Resolucion 4392010 de las 10:40 horas del 14/12/2010, Tribt
Contencioso Administrativo Seccion V.

Legitimacion activa para ejercer accion de recompasién y/o indemnizaciéon por
dafio ambiental. “En consecuencia, cualquier persona que alegue esfiectada
por un dafio ambiental, pertenece a la parte malkdiialar del interés difuso y estar
legitimada para ser parte activa en el proceso ¢iglique se inicie en proteccion d
ambiente. De acuerdo con el parametro constitudigr@ducido un dafio ambiental, ¢
cualquiera de sus dos vertientes, se concede aquba obtener la reparacion dg
ambiente, lo que no obsta al ejercicio de la acéremnizatoria. Para lo primero deh
deducirse la “accion ambiental” -recurso de amparwia ordinaria -; para lo segundg
la “accion indemnizatoria” -ejecucion de sentenaavia ordinaria”. (...) Es por elld
gue la legitimacién para actuar, que se tiene e wnotro caso, solo variara €

el petitum del proceso: si el dafio es personal, eénsentido de que aminora gl

patrimonio individual, se estara en presencia da peticién para si. Por el contrarig
si el patrimonio apropiable individualmente no s&uce, sino aquel que tiene por
hecho de vivir en sociedad, se estara ante unaipetpara la colectividad, es decir,
favor de los bienes ambientales, que de paso, ibemetl individuo en su concepcid

socializada. En este Ultimo supuesto, habria ured®s constitucional lesionado, que

debe ser procesalmente protegido. Es por ello queesta materia se amplia

ra
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legitimacion activa, cuando la pretension matedal actor sea la proteccion
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intereses difusos o por accion popular, permitiéedasposibilidad de actuar en juic
no en nombre propio o de otros, sino en nombrenefigo de todos, dentro de los
limites de dicho objeto. En consecuencia, en paxesmo el presente, cualquier
persona lo puede incoar, aunque no sea afectadoateera directa, donde la accién no
se interpone en nombre propio sino a nombre dedativio. (...) Ello significa que, si
bien la accién por dafio al colectivo puede ser @@a por cualquier persona, quign
puede percibir las sumas por ese concepto es, ianipio, la “sociedad en general”, ¢
en su caso algun “grupo indeterminado de personasi’cuanto damnificados directgs.
(...) Se debe entender que la obligacién juridica sjurge es de reparar al ambiente
por ello, el particular no puede incorporar en stefnsion que le sean girados esos
montos’ Resolucién 675-2007 de las 10:00 horas del 22@07, Sala Primera de |a
Corte Suprema de Justicia.
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CAPITULO 3

INTERVENCION DE TERCEROS

El principio de participacién publica ambiental,piome la obligacion de habilitar
la intervencién de todos los sujetos con interesela materia, con caracter previo al
dictado de las resoluciones, durante la realizad&ihas audiencias publicas e incluso
durante la fase de ejecucién de sentencia; enwe sé deben contemplar: terceros
interesados, coadyuvanteamicus curiae

I. Terceros interesados y coadyuvantes

Un tercero esta facultado a intervenir en un pais alegar derecho alguno,
solo con el fin de coadyuvar a la victoria de umatey por tener un interés juridico
propio en el resultado.

El coadyuvante activo o pasivo no puede pedir pada si, ni tampoco cambiar la
pretensién a la que coadyuva; pero se le habdihzar todas las alegaciones de hecho
y derecho, asi como usar todos los recursos y meuiaredimentales para hacer valer
su interés, excepto en lo que perjudique al coabjovLa sentencia es susceptible de
repercutirle positiva o negativamente.

También son considerados partes del proceso,rteréos excluyentes o adhesivos
que intervienen con pretensiones propias resperta donducta objeto del proceso y
quienes son llamados, de oficio o0 a instancia die pan calidad principal o accesoria.
Su participacién puede hacerse valer en cualqu@nento antes del dictado de la
sentencia, y toman el proceso en el estado eneekglencuentre, siempre que ello no
sirva para burlar los plazos de caducidad.
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De esta forma, un tercero es aquel que es titubamum derecho conexo o
dependiente de las pretensiones planteadas painelpal y colabora con la gestion
procesal, siendo su actuacién accesoria y sulzatdjmo pudiendo alegar ni probar lo
que le estuviere prohibido al principal.

En los procesos para la tutela de intereses surainales es posible la
coadyuvancia, sin afectar su marcha y pretensiéagiorganizaciones interesadas, las
no gubernamentales, vecinales, civicas o de insloldar y cualquier érgano o ente
publico en asuntos donde exista un interés quendekbeslar.

En caso de litisconsorcio activo o pasivo necesalfimomento de corregir la demanda
o0 interpuesta la defensa previa respectiva, elrtsibesta facultado para traer al proceso a las
personas fisicas o juridicas con interés en el@sariin de hacer valer sus derechos y evitar
nulidades o la imposibilidad legal de pronunciessebre el fondo. Las personas citadas
tendrian el mismo plazo otorgado al demandadoquaristar la demanda, alegar cualquier
circunstancia y ofrecer prueba. El litisconsoraimind declararse de manera oficiosa hasta
antes de realizarse el juicio oral. Sin embaiighyrante el juicio oral surgiere la necesidad de
integrarlo, el juez podra suspender el mismo, maerse llama al litisconsorte.

Il. Amicus Curiae

Por su parteamicus curiaeo amigo de la corte, es aquella persona u orgaidiza
gue no es parte en un proceso, pero que pueded@f@resentaciones al tribunal que
conoce dicha causa, ya sea directamente o a sarimnto, porque tiene un fuerte
interés en la materia que se trata.

Dicha participacion se materializa mediante unagmacion denominadarhicus
briefs’, que normalmente se lleva a cabo luego de gtrébahal haya hecho explicita su
autorizacion o permiso para que ésta se efectigpiddradicionalmente se realiza previa
peticion del interesado.

En la mayoria de los paises de la 6rbita del deretshil, no existe como practica
establecida el permitir a terceros intervenir aipgar en un procedimiento judicial, si
no tienen un interés directo en el resultado delisputa, el cual habitualmente es
calificado exclusivamente como de caracter pecimi@omo consecuencia de ello, los
amigos de la corte son por lo general extrafios aslstemas juridicos latinoamericanos,
salvo por la reciente experiencia chilena dentréadey 20600 que crea los Tribunales
Ambientale€® y que los regula de la siguiente forma:

8 promulgada el 18 de junio de 2012.
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“Articulo 19.- Amicus Curiae. El Tribunal daré a gocer la resolucién que admite
a tramitacion la reclamacién o la demanda por dadimbiental mediante la
publicacién de un aviso en su sitio electrénico.akiiso debera incluir los datos
necesarios para identificar la causa.

Dentro de los treinta dias siguientes a la publiéacde dicho aviso, cualquier
persona, natural o juridica, que no sea parte epreceso, que posea reconocida
idoneidad técnica y profesional en la materia objetel asunto sometido al
conocimiento del Tribunal Ambiental y que invogaeptoteccién de un interés
publico, podra presentar, por escrito y con patrocide abogado, una opinién con
sus comentarios, observaciones o sugerencias. Lmidéop escrita debera
acompafiarse de tantas copias como partes litigamiesere, y de los antecedentes
que acrediten la idoneidad técnica y profesionatidéen la emite.

La entrega de la opinién escrita no suspendera Itérara la tramitacion del
procedimiento, pero el tribunal debera consideragtala sentencia definitiva.

La presentacién de la opinidn escrita no conferagdgquien la haya emitido la
calidad de parte, ni le otorgara ninguna posibilddade actuacion adicional en el
proceso.”

Es importante destacar que en el caso costarricémégamente se encuentra
prevista de manera expresa la figuraatelcus curiaea favor de la Contraloria General
de la Republica, lo anterior seguin su propia leyanica®’ Esto en auxilio de la funcién
jurisdiccional, de acuerdo con el interés objetiu® hace valer, en aquellos casos en
que la pretension objeto del proceso se encueetnglada por la normativa juridica
relativa a la Hacienda Publica.

JURISPRUDENCIA

Parte accesoria o coadyuvan. “El articulo 35 de la Ley Organica de la Contralo
General de la Republica, establece en lo que isterélLa Contraloria General de la
Republica tendra legitimacion procesal activa pdaatutela objetiva de la Hacienda
Publica o de los fondos publicos sujetos a su lizaeion, de acuerdo con las normgas
procesales vigentes, sin perjuicio de las facultade que gozan para el efecto|la
Procuraduria General de la Republica y cualesquietr@s entes u 6rganos publicos. |.a
Contraloria General de la Republica podra apers@marcomo coadyuvante de (la
Administracion Publica demandada, actora, o commitas curiae" en auxilio de |a
funcion jurisdiccional, segin lo estime procedemnte,acuerdo con el interés objetiyo
gue hace valer, en aquellos casos en que la priéembjeto del proceso se encuentre
regulada por la normativa juridica relativa a la ldenda Publica. Las autoridades
judiciales que conozcan de estos procesos dardtatta a la Contraloria General de la
Republica, para que pueda apersonarse, dentro ldgopde tres dias habiles, salvo fen

87 Ley nimero 7428 del 07 de setiembre de 1994.
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lo relativo a las pretensiones relacionadas cobetecho laboralDicha participacion

es potestativa y no afectara la integraciéon deits.! Tal y como se desprende con

claridad meridiana de la letra misma del articule dita, la participacion que como

coadyuvante ejerza el Organo Contralor dentro deld@so Contencioso Administrati

es facultativa y no afecta la integracion de l&slilo cual es totalmente coincidente con

lo dispuesto en el articulo 13 del Cédigo ProceSahtencioso Administrativo y el 276

de la Ley General de la Administracion Publica; akiotorgar el Juez de Instancia

audiencia prevista en el numeral 35 relacionadogdpba al total arbitrio de la

Contraloria su participacion dentro de este procedid encuentra este Tribun

fundamento alguno a la decision del juez de inséade mantener al Organo Contralor

como tercer interesado, segun lo ordenado en a datlas 16:00 del 07 de enero del
2009, en razo6n de que el articulo 15 del Codige gge la materia establece diferentes

supuestos de la participacién del tercero en elcpem: en el inciso a) sefiala
posibilidad de participacion de un tercero con priones propias respecto de
conducta objeto del proceso, lo que en el cascstiel® esta totalmente descartado.
el inciso n), se indica que de oficio o gestionpdete, puede llamarse a un tercero
calidad principal, en cuyo caso se le tendria cqmacte en el proceso, lo que en e
caso tampoco aplica, tal y como se sefialoé en giderando anterior. Por lo que s6
procederia de acuerdo con este mismo inciso teremoo parte accesoria, que en e
caso seria como coadyuvante, lo cual para el Orga@natralor resulta facultativo po
establecerlo asi su propia Ley Organica, la quevieme recordar fue reformada en

numeral 35 por el Cédigo Contencioso Administratreafirmando la independencia de

criterio de la Contraloria para participar en el pceso contencioso como pa

accesoria o coadyuvante; de tal manera que no esblgo mantenerlo de maner

oficiosa y obligada en tal condicidn Resolucion 54-2010 de las 11:30 horas
19/02/2010, Tribunal de Apelaciones de lo Conteswiddministrativo y Civil dg
Hacienda.

Coayduvancia y Amicus Curiae “Advierte la Sala que la intervenciéon de la Cam
Nacional de Productos Genéricos encuentra mejoruadie dentro de la figurd
del amicus curiae que en la coadyuvancia, no olstdo cual, en aras de |
incorporacién a los autos de mayores elementosgiosios y al principio de amplitu
de prueba, a partir de la definicién jurisprudenic@e reciente cita, y de conformida
con lo dispuesto en el articulo treinta y cuatro tie Ley de la Jurisdicciof
Constitucional, se acepta la gestién de esta Canyase le admite como coadyuva
bajo la advertencia de que no resultara directaredmneficiada por la sentencia, ¢
lo cual la eficacia de ésta no podra alcanzarle manera directa e inmediata
Resolucion 2008-004109 de las 12:18 horas del312008, Sala Constitucional de
Corte Suprema de Justicia.
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Amicus Curiae. “Tal como reconocen los propios consultantes, efnmigatado previ
la intervencién de cualquier persona o entidad goesea Parte, a través de la figura
de amicus curiae (articulo 10.20.3), lo cual no aeno a los paneles y tribunales
internacionales que resuelven incluso en materia@elechos humanos, que en muchos
casos Unicamente reconocen este tipo de figuraa lgaintervencién de terceros. Ello
garantiza que cualquier persona pueda apersonarsmamifestar los alegatos que
estime pertinentes para resolver el caso concrptw, lo que no es cierto que |a
participacién ciudadana esté excluida del panelimab contemplado en el Tratad
analizado. Asimismo, el articulo 10.21.2 del Tratadbliga al panel arbitral a realiza
audiencias abiertas al publico, por lo que a tragdéslas mismas también se garantiz

limitada dentro del proceso, pues no existe proramiento alguno a su favor y se tr
de una simple colaboracién para las partes, sin gircule a ningun tribunal su
manifestacion. En todo caso, aun en la eventualidadque no existiera dentro del
proceso arbitral participaciéon ciudadana, ello mapide que dicha participacion pueda
darse en la etapa previa a dicho proceso, cuand&sthdo tenga que otorgar un
permiso, licencia o concesion a un inversionista dasee operar en nuestro pais, pues
ello lo hace segun su legislacion interna (articitb28.g). De igual forma, el tratado no
impide que una persona denuncie violaciones al anibio a cualquier otro derecho
fundamental por parte de un inversionista, puesaditraje es un mecanismo de
resolucién de controversias entre Estados o entrauersionista y un Estado, pero ho
deroga las disposiciones internas en materia amblede salud y otras, sino que por|el
contrario las refuerza, estableciendo incluso enasticulo 17.6 oportunidades de
participacién publica en materia ambiental, tal omnse analizara mas adelariteg
Resolucion 2007-09469, de las 10:00 horas del708007, Sala Constitucional de|la
Corte Suprema de Justicia.
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CAPITULO 4

DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA ACUMULACION
DE PROCESOS, INTEGRACION DE INTERESES
SUPRAINDIVIDUALES Y COMUNICACION DE
RESOLUCIONES

En los procesos para la tutela de intereses supr@inales, el tribunal debe
llamar al proceso a quienes tengan interés legitpaoa que en el plazo dispuesto al
efecto hagan valer sus derechos. Para ello, eblpastudir a las reglas especiales
contenidas en la Ley de Notificaciones Judicifles.

. Litispendencia y acumulacion de procesos

Tratandose de procesos para la tutela de intesegaindividuales, la primera
accion colectiva produce litispendencia respecttadedemas acciones colectivas, aln
siendo diferente el legitimado activo. Una acciétectiva, produce litispendencia con
relacion a cualquier otra pretensién individual tpoer, aunque no exista identidad
subjetiva.

Establecido un proceso para la tutela de interegpsaindividuales, todos los
procesos anteriores y futuros originados en la misausa, deben acumularse a éste
cuando proceda. Para tal efecto, los deméas Orgarisdiccionales, en cuanto tengan
conocimiento de la existencia de un proceso ddatue intereses supraindividuales,

8 ey nimero 8687 del 04 de diciembre de 2008.
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deben remitir los expedientes y comunicar a toduss ihteresados su derecho
apersonarse en el proceso ya establecido.

JURISPRUDENCIA \

Reglas para acumulacion de procesos en trami "A la luz de nuestra actu
normativa procesal contencioso—administrativa, pode distinguir en este sentido:
cosa juzgada, la litis-pendencia, la acumulaciérelyproceso unificado. En el cag
particular de la acumulacion, la doctrina clasica ebundante en indicar que

finalidad es evitar que, a raiz de la desintegracm divisién de la continencia de

causa, se produzcan fallos contradictorios. Su pdencia se da en aquellos supues
en los que los elementos de una 0 mas accioneguauro sean idénticos (como ocu
en la litis-pendencia y la cosa juzgada materiadan similares, de manera que la futy
sentencia deba recaer necesariamente en todas aseisnes. En términos miy
generales, se puede identificar dos clases de dagnun: la acumulacién de accioneg
la de procesos o autos. La primera consiste eniredentro de una sola demanda
contra el mismo demandado, una pluralidad de act@@n sus respectivas pretensior
tramitadas en un Unico procedimiento, para decalien una sola sentencia; mientr
gue la acumulaciéon de procesos 0 autos, implicanirey tramitar como uno sol
distintos litigios que hasta ese momento se hadaido separadamente. Con relaci
a la acumulacién de procesos, el Cédigo Procesait@uioso Administrativo (CPCA
prevé a su vez dos modalidades: primera, |la redaéivos procesos que se encuentrar
interpuestos y pendientes de resolver, dispuesta ariculo 47, que puede ser de ofi
0 a peticion de parte; la segunda, referida a laumelacion con tramite expedit
dispuesta en el articulo 44 y que de acuerdo cannesma se da a solicitud de part
Dado que es la modalidad que interesa para lostefede este proceso, convie
indicar que el articulo 47 ibidem, dispone:“2. Enabquier momento, antes del dicta
de la sentencia, el juez tramitador o el triburs@gln corresponda, de oficio o a gest|
de parte, podra ordenar la acumulacion de varioggasos contencioso—administratiy
gue cumplan lo dispuesto en el articulo 45 de €si#igo.” En este sentido, el numer
45 indicado sefiala que “2. En un mismo proceso rseekumulables: a) La
pretensiones que no sean incompatibles entre & gesluzcan en relaciéon con u
misma conducta administrativa o una relacion jur@gtadministrativa. b) Excepto

sefialado en el articulo 38 de este Cddigo, lasemsbnes referidas a varios actq
cuando unos sean reproduccion, confirmacién o ejécude otros, o exista entre ell
conexion directa.” En sintesis, estas normas indicae seran acumulables en e
sede, aquellos procesos en tramite cuando: 1) @opah procesos de conocimier
contencioso—administrativos; 2) Se discuta en efpostensiones compatibles o
excluyentes; y 3) Exista conexion entre los actlms ajue se refieren las pretensiche
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Resolucion 23-2011 de las 11:00 horas del 31/10/2011, Tribunaht€wiosc
Administrativo, Seccién Sexta.

[I. Integracion de intereses de incidencia colecta.

A solicitud de quien pretenda iniciar un procesgapta tutela de intereses
supraindividuales, con la finalidad de concretlrsaintegrantes del grupo afectados que
sean facilmente determinables, el juzgador debptadlas medidas que sean necesarias
de acuerdo con las circunstancias y los datos sstnasidos por el solicitante. Incluso
seria factible requerir al futuro demandado pamanlabore en esa determinacion.

En la demanda para la tutela de intereses supvaindles, el actor debe indicar el
derecho o interés de grupo amenazado o vulneradbays sujetos determinados
afectados, si existen otros grupos afectados digudan a la proteccion de lo reclamado
y estimado aproximado de dafios producidos y eviestua

Tanto la doctrina como el derecho compar&tepinciden en que para la
admisibilidad de una demanda de intereses supvidndies es necesario acreditar:

1) La adecuada representatividad del legitimado.

2) La relevancia social de la tutela colectiva, camdrada por la naturaleza del
bien juridico, por las caracteristicas de la ledpor el nUmero de personas
alcanzadas.

3) Tratandose del reclamo de intereses individualesnogéneos, debe
demostrarse el predominio de las cuestiones comagi®e las individuales y
la utilidad de la tutela colectiva en el caso cetwr

Para la verificacion de tales presupuestos, elgebe estar facultado para ordenar
la practica de pruebas o audiencias que sean miesesa

lll. Reglas especiales para la comunicacion y notfacion

En los procesos para la tutela de intereses swivaluales, el tribunal debe
llamar al proceso a quienes tengan interés legitpaoa que en el plazo dispuesto al

89 Al respecto se remite al lector al Cédigo ModedoRtocesos Colectivos para Iberoamérica, la
Propuesta de Ley Modelo de Dafio Ambiental elabodatifurista argentino Néstor Cafferatta,
la iniciativa de Ley de Acciones Colectivas de Méx proyectos de ley costarricenses de
Cdédigo Procesal Civil y Coédigo Procesal Agrario, lay Federal de Responsabilidad
Ambiental de México y la Ley de Creacién de lodbliriales Ambientales de Chile.
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efecto hagan valer sus derechos. Para ello, edlgositar las reglas especiales
contenidas en la Ley de Notificaciones Judiciales:

“ ARTICULO 13.- Comunicaciones y notificaciones engmesos de intereses de
grupo. A quienes representan los intereses de grupm pae hagan valer sus
derechos, se les comunicara la existencia del mpoomediante edicto que se
publicara dos veces en un periddico de circulaaideional y por cualquier otro

medio que el juez estime conveniente, con intesved® ocho dias al menos.
Cuando el hecho afecte un sector determinado, g&mbe utilizardn medios de
comunicacion en los centros o lugares, boletinesnalares para que llegue a su
efectivo conocimiento. Si los perjudicados con acho se encuentran
determinados o son facilmente determinables, smfatad comunicar su existencia
a todos los afectados mediante publicaciones gée®en sus centros de trabajo o
interés. El plazo para apersonarse a hacer valex derechos corre a partir del dia
siguiente a la segunda publicacion.

ARTICULO 14.- Comunicaciones complejas con partedltiples. En procesos de
interés de grupo, difusos y colectivos, y en cualgotro en donde existan mas de
veinte personas apersonadas o que puedan verstaddisccon estos, no se les
notificaran las resoluciones de tramite, salvo qoayan sefialado un medio
conforme a esta Ley. Se les notificard un extraetda resolucion de fondo o de
terminacioén, las propuestas de arreglo y las que osiginen de cuestiones
planteadas por la parte. El juez podra suplir esgificacion por publicacién en un
diario de circulacién nacional.”

JURISPRUDENCIA \

Comunicaciones y notificaciones en procesos de ireses de grupc Reglas de e
Ley de Notificaciones Judiciales. "De conformidad con el articulo 13 de la ley [de
notificaciones judiciales se ordena a la CONAI ylIBA publicar dos veces, cgn

intervalo de al menos ocho dias, tanto en un pa@docal como en uno de

circulacion nacional un edicto en el cual se consar la existencia de este proceso,
las pretensiones que se formulan y se otorgaralamopde diez dias habiles contados
a partir de la ultima publicacion para que quiendstime pertinente se apersone ante
este Tribunal indicando la condicidon en que desedi@par y los motivos en qu
funda su peticion. Queda a disposicion de ambogsertccionados el edicto

correspondiente a efectos de que lo retiren en €stmunal dentro de los dos dias

siguientes a la notificacion de esta resoluciéregtipnen su publicacién dentro de los
tres dias siguientes a su retiro. Asimismo, detbeggortar a este Despacho, copias|de
pago y publicaciones respectivas, dentro de lossilpsientes a que éstos se efectdien.
(...) (folios 839 a 849).- Ese llamado general atiggppar en el proceso, no esta

decidiendo en modo alguno, sobre la integraciénlitislconsorcio pasivo necesari
de modo que la admision del recurso, que se hizostrérminos del numeral 71.4 del
Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo, no gasta a derecho y debe ser
revocadd. Resolucion 315-2013 de las 16:00 horas del 52913, Tribunal d
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Apelaciones de lo Contencioso Administrativo y Cié Haciend del
Judicial de San José.

Il Circuito
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CAPITULO 5

DEMANDA, TRASLADO, EXCEPCIONES Y DEFENSAS,
CONCLUSION ANTICIPADA

En la demanda para la tutela de intereses supvadodies, el actor debe indicar el
derecho o interés de grupo amenazado o vulneradbays sujetos determinados
afectados, si existen otros grupos afectados diepdan a la proteccion de lo reclamado
y estimado aproximado de dafios producidos y eviestua

I. Demanda y traslado

Desde el momento de la presentacién de la demareta gualquier etapa del
proceso, el juez de oficio 0 a peticién de paitepssidera que se esta causando dafio al
ambiente 0 a uno o mas recursos renovables, ceepdigro inminente de que se
produzca, aunque sea distinto del indicado enit@adeda, tomara las medidas del caso,
previa realizacién de una inspeccion judicial.Ugl7 podra conminar al demandado, bajo
apremio de multas, para que suspenda las obrasvmades constitutivas del riesgo o
causantes del dafio, realice los trabajos necegmtiasconjurar el primero o hacer cesar
el dltimo. El juez podra exigir caucién para gatzartel cumplimiento de lo ordenado e
imponer multas en caso de desobediencia.

En los procesos ambientales la demanda debe condééneenos, la indicacion de
los hechos, actos, acciones u omisiones que lavamptila enunciacion de las
pretensiones; el nombre del o de los demandadmnnzes fisicas o morales, publicas o
privadas, responsable de la amenaza o del agmsii@omo su domicilio; las pruebas
que se pretenda hacer valer y el nombre y firmadcter.
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Tratandose de intereses supraindividuales, delieansé ademas el derecho o
interés del grupo amenazado o vulnerado, estimadtafios que se hubiere producido o
se pueden producir, ademds si hay sujetos indilédusi existen otros grupos afectados
0 que tiendan a la proteccién de lo reclamado yeramn una relacion circunstanciada de
las personas, tiempo y lugar donde se produjoatidia omision.

Respecto de los intereses publicos seria posible datervencién a las
instituciones publicas en todos los asuntos dentaréis directo, respecto de derechos
econdémicos, sociales, culturales o publicos prodmsu competencia. También a la
Defensoria de los Habitantes cuando exista uréisitasicional.

Para su admisibilidad, es necesario acreditar ézwetla representatividad de la
persona legitimada y la relevancia social de lelautolectiva, caracterizada segun la
naturaleza del bien juridico, por las particuladieg& de la lesién o por el nimero de
personas alcanzadas.

Cuando se trate de un reclamo de intereses indiduhomogéneos, debe
demostrarse el predominio de las cuestiones comaaies las individuales y la utilidad
de la tutela colectiva en el caso concreto. Elqdpg esta facultado a ordenar la practica
de pruebas y audiencias necesarias para la verfficale tales presupuestos. Debe
tomarse las previsiones para que estas se reaitam lugar idéneo, y para que se
facilite la asistencia de las personas convocadas.

La demanda debe dirigirse contra el presunto resba del hecho u omision que
la motiva, si fuere conocido. No obstante, cuani@lecurso del proceso se establezca
gue existen otros posibles responsables, el juefide debe ordenar su citacién en los
términos legales a que haya lugar.

[I. Excepciones y defensas previas.

Las excepciones y defensas previas deben opoakrmntestar la demanda y
resolverse durante la audiencia preliminar, salviel incompetencia.

La excepcién de prescripcién, asi como transaca@ongiliacion, cosa juzgada,
acuerdo arbitral y caducidad, como causales de midamianproponible, deben acogerse
en la audiencia preparatoria cuando sean evidentesnifiestas. De lo contrario, se
resuelven en la sentencia.

[ll. Conclusion anticipada del proceso.

El proceso ambiental podra concluir anticipadamepte medio del desistimiento,
la renuncia del derecho, la desercion, imposikdlidabrevenida y la satisfaccion
extraprocesal, salvo que se trate de bienes inuildes o de dominio publico.
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CAPITULO 6

MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS
AMBIENTALES

En el proceso ambiental la conciliacién, la trac&m, el arbitraje y cualquier
otro medio alternativo de solucion de conflictogben ser utilizados como instrumentos
de paz social con la finalidad de satisfacer y asegl interés publico ambiental.

I. Solucion alterna de conflictos

El proceso ambiental debe incorporar normas qoeupen la utilizacion de
medios alternativos de solucién de conflictos amthles, entre ellos la conciliacion, la
transaccion, el arbitraje y en general, cualquier forma de solucion de controversias.

En todos los casos, el juzgador teniendo siempmocfin la proteccion y
defensa del interés publico ambiental, debe ingpulsa actitud conciliadora, evitar el
agravamiento de la contencién de las partes, yngrazosolucion satisfactoria a sus
requerimientos, sin violentar los derechos indifgen. Para lograr dicho objetivo, se
hace necesario la aplicacion de los principiogipde la resolucién alternativa de
conflictos: accesibilidad, proteccion al derechdagepartes, eficiencia, justicia, equidad,
confianza, validez y eficacia de la decision. Rdi@ debe llevar a cabo las audiencias
que fueran necesarias para lograr una soluciémapartotal del conflicto.

Con tal finalidad, el Poder Judicial debe contan am equipo de jueces
especialistas que se ocupen de los procesos ddiaman, distintos de los jueces a
cargo de la tramitacion normal del proceso, a éirgde intervengan cuando sea posible;
conservando ademas esa facultad los jueces oainami caso de no disponerse de ese
recurso.
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Durante el transcurso de la conciliacion, los @se@ueden adoptar las medidas
cautelares que sean necesarias.

La Administracion Puablica y las demas instituciomes Derecho Publico estan
facultadas a conciliar, transar, someter a arbityajtilizar otros medios alternativos de
solucién de conflictos, siempre que no se contnart@mas de orden publico.

De alcanzarse un acuerdo total, debe levantarseta donde se indicardn todos
sus extremos y se procedera a su homologaciorpamoe del juez, el cual debera
siempre cerciorarse que lo acordado no sea canédaordenamiento juridico, ni lesivo
al interés publico ambiental, velando en todo mdamene se cumpla con la obligacion
de recomposicién del ambiente degradado, en ladaetgi lo posible a su estado base.

El acuerdo conciliatorio homologado ostenta losmais efectos de la sentencia y
produce el archivo del expediente, una vez queuefjgdor compruebe el total
cumplimiento de lo acordado.

Cabe destacar que al procedimiento conciliatori@de aplicables las normas
generales contenidas en la Ley de Resolucion Altisan de Conflictos y Promocién de
la Paz Social (LRAC¥ asi como la normativa establecida en el Codigocda
Contencioso Administrativo (CPCA) especifica para la Administracion Publica.

[I. Conciliacion judicial y extrajudicial

La conciliacion puede realizarse en forma extrajatliantes o durante el proceso,
segun lo que al efecto dispone la LRAC, la cualljilita la conciliacién de diferencias
patrimoniales de naturaleza disponible y que nawy contra de lo dispuesto por el
ordenamiento juridico.

La conciliacion judicial procede en cualquier estael proceso y, para ello, las
partes pueden acudir a los conciliadores judicialaktribunal competente, conservando
el derecho de contar con la asesoria de un abogado.

El juez tiene el deber de instar acuerdos conailizg en las etapas procesales
establecidas por la ley. También debe facilitadando las circunstancias favorezcan el
arreglo o asi lo soliciten las partes de mutuo @tueEn este ltimo caso, podran
solicitar la suspension del proceso por un plazonable.

% ey nimero 7727 del 09 de diciembre de 2007.
%1 Ley nimero 8508 del 28 de abril del 2008.
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lll. Reglas especiales aplicables a los procesos nde participa la
Administracion Publica

El CPCA faculté a la Administracion Puablica a cdiaci sobre la conducta
administrativa, su validez y sus efectos, con ieddpncia de su naturaleza publica o
privada. Las partes, por si mismas, pueden bussadiversos mecanismos para la
solucion de sus conflictos fuera del proceso y mcuellos. Para tal efecto, de comuin
acuerdo, pueden solicitar su suspensién por ungmrazonable a criterio del juzgador.

Cuando le corresponda conciliar a la Procuradugae@l de la Republica, es
necesaria la autorizacion expresa del Procuradarei@k de la Republica o del
Procurador General Adjunto, o la del 6rgano enegptes deleguen.-En los demés casos,
la autorizacion debe ser otorgada por el respestiyperior jerarquico supremo o por el
6rgano en que este deleg@e.

El juez conciliador se encuentra obligado a guaattsoluta confidencialidad e
imparcialidad respecto de todo lo dicho por lasgsaen el curso de la conciliacion, por
lo que le estd vedado revelar el contenido de lasusiones y manifestaciones
efectuadas en ella, ni siquiera con su anuenamtodo caso, lo discutido y manifestado
en la conciliacién carece de valor probatorio atgtiE| juez conciliador esta facultado,
en el transcurso de la conciliacion, para dictar maedidas cautelares que sean
necesaria8!

Si las partes principales o sus representanteanllegin acuerdo que ponga fin a la
controversia total o parcialmente, el juez conddia en el plazo establecido al efecto,
homologarda el acuerdo conciliatorio, dando por ieado el proceso en lo conducente,
siempre que lo acordado no sea contrario al ordiemémnjuridico ni lesivo al interés
publico®

Una vez firme el acuerdo conciliatorio, adquierecatacter de cosa juzgada
material y para su ejecucioén son aplicables lasas de la ejecucion de senteriéia.

Las partes o sus representantes podran proponeyadguier etapa del proceso,
una transaccioén total o parcial. La transaccionedsdr homologada por la autoridad
judicial correspondiente, siempre que sea sustammie conforme al ordenamiento
juridico?’

92 Articulo 73 del CPCA.
% Articulo 75 del CPCA.
% Articulo 78 del CPCA.
% Articulo 76 del CPCA.
% Articulo 77 del CPCA.
" Articulo 117 del CPCA.
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JURISPRUDENCIA

Imposibilidad de la Administracién de renunciar 0 @mprometer competencias
publicas irrenunciables "ElI compromiso o el arbitraje tienen que recaer,nsi
versan sobre la conducta de la Administracion radalpor el derecho privado, sob
la regulada por el derecho publico, dado que en®sdbs son los Unicos segmentos
la actividad de la Administracién. Esto es impat&entenderlo bien, porque en
campo del derecho administrativo la Administraciéa titular de competencis

publicas irrenunciables, de origen y contenidodgapor ley o por reglamento. E

obvio que la Administracion no puede renunciar amprometer el ejercicio de st
funciones publicas por virtud de un pacto que lbgoie a abandonar en manos de
tercero (el arbitro) el criterio sobre la legalidag la conveniencia de su ejercitig
Resolucion 623-2002 de las 15:50 horas del 14002/2Sala Primera de la Cof
Suprema de Justicia.

Facultades de la Administracién Publica para condiar diferencias patrimoniales
de naturaleza disponible "La accién es inadmisible por improcedente, en taogg
accionantes pretenden que se declare inconstitatitan posibilidad de acudir &
mecanismos alternos de resolucién de conflictos pas sujetos de Derecho Publig

por tratarse "directa o indirectamente de asuntegulados por el Derecho Publica.

En primer término debe hacerse notar que esta pséda, escapa del contenido de
contratacion en cuestion, que se refiere a una a facultades que la prop
Constitucion Politica -en su numeral 43- tiene mmcda, de manera genérica, tar
para particulares como para sujetos de derechoipabkn tanto se reconoce respe
de "toda persona" a fin de que puedan "terminar difisrencias patrimoniales, pg
medio de arbitros, aun habiendo litigio pendientesto es, a recurrir a forma
alternativas para arreglar las diferencias patrimales de naturaleza disponibl
como lo son el didlogo, la negociacion, la mediacita conciliacién el arbitraje y
otras técnicas similares. Asi, la Unica condicidimttacion que se establece lo es g
se trate de asuntos patrimoniales disponiblesula anplica que no resulta posible

aplicacion de este mecanismo cuando implique o ocomgia el ejercicio de

potestades de impetio Resolucion 15095-2005 de las 3:01 horas dé1132005,
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia

Facultades de la Administracion Publica para condiar diferencias patrimoniales
de naturaleza disponible. "La Constitucién Politica otorga a las personas
derecho, sean publicas y/o privadas, la facultacgalecionar sus diferencias a trav
de procesos no jurisdiccionales, mediante lo quehaedenominado resolucid
alternativa de conflictos, dentro de los cualesn®tuyen la conciliacion, la mediacio
y el arbitraje, como derecho derivado del numeral3 4del texto
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Primera de la Corte Suprema de Jus

IV. Homologacion, efectos y ejecucion del acuerdmnciliatorio

El acuerdo conciliatorio debe ser examinado paril@inal para determinar si esta
a derecho y no quebranta normas de orden publelcamza derechos indisponibles o
irrenunciables o que estén fuera del comercio. tal#s supuestos, debe improbarlo.
Puede homologarlo parcialmente cuando las restalitasulas validas sean ejecutables
y suficientes para lograr el fin de lo acordado.

Si el convenio esta conforme a derecho, se hom@ogae dara por terminado el
proceso. Cuando la homologacién sea parcial, alegiimiento debe seguir su curso
normal respecto de los extremos no convenidos. kEggemos homologados
parcialmente se ejecutan en legajo separado.

Dicho acuerdo produce efectos de cosa juzgada ialatexcepto cuando la ley
disponga lo contrario por la naturaleza de la owetrsia. Cuando no comprenda todos
los aspectos de la pretensioén, producira parcidkries efectos de la cosa juzgada.

El acuerdo homologado se constituye en titulo djexyudicial que puede
ejecutarse judicialmente en la medida de lo posibléro del mismo proceso.

Son nulos los acuerdos conciliatorios, alin homalogareferidos a derechos
indisponibles o convenidos contrarios a normasitégés publico.

V. Transacciéon

Las partes, en cualquier estado del procedimiestan facultadas a transar sobre
el derecho en litigio y hacer valer el acuerdo,rgmuo el documento donde conste lo
convenido.

El juzgador debe analizar la transaccién pararehter si concurren los
requisitos legales para su validez y de no exisbjeciones lo homologara. Salvo
disposicién legal en contrario, la transaccion hiogeda produce cosa juzgada material.
Si comprende todas las pretensiones debatidas, ¢@mo consecuencia la terminacién
del proceso.

VI. Arbitraje

Las partes pueden dar por terminado el procesa, dgbarcialmente, si acuerdan
someter sus diferendos a un arbitraje. Procedepstenque las controversias de orden
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patrimonial o no, actual o futura, estén fundadasierechos respecto de los cuales
tengan plena disposicion.

Cuando las partes indiquen al tribunal que deseareterse a un arbitraje, deben
demostrar la existencia del compromiso. Si se cyeckl proceso en forma total, deben
ademas indicar lo acordado sobre costas.

VII. Conciliacion en procesos para la defensa de tiereses supraindividuales

Tanto en doctrina como en el derecho comparadmnailiacién es admisible en
todo proceso donde se discutan intereses suprindigs. La propuesta de acuerdo
debe ser debidamente comunicada por el represerdgattdos los interesados. De ser
necesario, lo hara mediante la publicacion de isted

En la audiencia en que se intente la conciliacébmepresentante debe demostrar
gue comunicO la propuesta de acuerdo a los indwesg que dicha propuesta fue
aprobada por al menos dos terceras partes de ellos

Aceptada la propuesta, si no fuere contraria actiere evidentemente lesiva de
los derechos de la minoria, el tribunal la homatagasurtira efectos incluso respecto de
quienes disintieron o no se manifestaron.

VIII. Conciliacién en materia ambiental

Los acuerdo conciliatorios que recaen sobre daifidsieatales de naturaleza
colectiva, por tratarse de bienes de dominio pdhklembargables, imprescriptibles e
inalienables, y por tanto indisponibles, deben aonbn la participacion y venia de la
parte representante estatal dentro del procesceatabi

Caso contrario, aquellos acuerdos conciliatorios faten sobre dafios a través
del ambiente, también conocidos como dafios ambésniradividuales, al recaer sobre
bienes susceptibles de apropiacion privada y datgtaomercio de los hombres, son
disponibles, y por tanto, pueden ser transadoslgpqersona directamente afectada,
quien a la vez es el titular de la indemnizacion.

La Procuraduria General de la Republica, a traeé®ittamen No. C-219-2009,
desarrollé6 ampliamente los requisitos de la caagiiin en materia ambiental, llegando a
las siguientes conclusiones:

+ Tanto la Administracion centralizada como la desedimada, incluyendo las
municipalidades, cuentan con la potestad para kamcincluso en materia
ambiental.
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» Es posible conciliar diferencias patrimoniales déuraleza disponible y que no

vaya en contra de lo dispuesto por el ordenamijeriidico.

» En las conciliaciones en materia ambiental (cuasdo trate de bienes

ambientales demaniales) el titular del resarcimiestel Estado.

« Los recursos producto de las conciliaciones debgresar a Caja Unica del
Estado (por medio de una cuenta cliente creadfeetiog debiendo indicarse en
el acuerdo conciliatorio la finalidad ambientaluweqlebe destinarse, asi como el

6rgano o entidad publica responsable de darle findesefialado, asi como
control y fiscalizacion.

JURISPRUDENCIA

Su

Naturaleza juridica de las indemnizaciones por dafi@mbiental colectivo o pura

provenientes de acuerdos conciliatorios “No existe suficiente regulacign

sobre este tipo de responsabilidad, en tanto lislagion vigente no toma en cuenta $us

caracteristicas especificas y los problemas padaraar su reparaciéon. Sin embargo,

visto que el control ambiental importa a toda laramidad, lo légico es que se destinen

a recomponerlo. De tal forma que, en atencién apasticulares caracteristicas de
dafio ambiental puro, la indemnizacién fijada deler publica y asi los fondgs

provenientes de su pago, en las diferentes insgianpermitiria dedicar ese dinero a
reparacion “in situ” de los recursos afectados o falanciamiento de otros proyect
ambientales suplementarios en esas zonas. Por ¢tivon estima esta Sala que,
monto por la indemnizacion del dafio ambiental pm@ala colectividad se constituye
un fondo publico, que pertenece a todos (humer@lgs9 de la Ley Organica de
Contraloria General de la Republica)Voto nimero 675-2007 de las 10:00 horas
21/09/2007, Sala Primera de la Corte Suprema dieidus

Control y fiscalizacién de los acuerdos conciliatdos. Destino de la indemnizacidn
“Este dinero, constituido como fondo publico, talcgmo ya se indicé, debe
depositarse a favor del Estado, correspondiéndbjazgador determinar cuél 6rgano
ente publico debe administrarlo. La tutela ambiéntestifica soluciones expeditiva

porgue se estd ante un patrimonio de todos y @ridedb ambiental progresa de modo

casi exponencial. Las soluciones tradicionales isapropiadas para detenerlo, por

gue el juez debe actuar sus poderes para supladana juridica, que aparece a partir
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de la legislacion que dispone, que el Estado ejstceoberania sobre el ambiente y los

recursos naturales del pais (articulo 6 de la Cibnsitdon Politica), pero sobre |

indemnizacion de este tipo de dafios, no se pref@raa, el destino, su control y quién

debe hacerse cargo de la reparacion ambiental. Aipde lo anterior, el pago por |

indemnizacion debe ser cancelado por los sujetatad®los responsables, que sera

destinado a la recomposicién y reparaciéon de lo8adaa los bienes ambientales d

la
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sociedac  “(...)Corresponde a esta Sala determinar a cuél 6@anente publico s
deben dirigir, con el fin de destinarlos a proyectie restauracion y reparacion del 1
Siquiares. Al respecto, estima este érgano colegiqde, por la especialidad de
materia, los recursos técnicos y profesionales qua cuenta el Ministerio de Ambier
y Energia, para el caso en concreto, segun susicpdatidades y caracteristical
propias, resulta el idéneo para llevar a cabo esee&. Del mismo modo, mantenien
como premisa la ejecucién efectiva del fallo canstbnal, es de rigor crear u
mecanismo de naturaleza presupuestario que beaeficipotencie al maximo |Ig
principios de eficiencia, eficacia, celeridad y romia, por lo que, la suma dispue
por el Tribunal Contencioso Administrativo que cend solidariamente a |
Cooperativa y al Estado, se debera depositar enCka Unica de este dltim
(numerales 66 de la Ley de Administracion Finareide la Republica y Presupuest
Publicos, 83 y 84 de su Reglamento), en una cushietate creada especificamente pa
tal fin, cuyo titular sera el Ministerio de Ambieny Energia, quien debera destina
para ejecutar obras de reparacion y restauraciémf@ma exclusiva, a proyectos sof
el rio Siquiares. Al haberse concluido que ese peagofondo publico, en aras (¢
garantizar un manejo responsable de las finanzdsdigas, es pertinente la utilizacig
de esta herramienta financiera, la que ayudard aamkar los objetivos y metq
ambientales en una forma efectiva, y para estoegeiere el apoyo del érgano rect
del Sistema de Administracidon Financiera. De estdan se insiste, para agilizar
recibo y administracion de la condena, deberé ditgs®e en esa cuenta separada, (
la identificacion del origen y del destino al cuesta afecto. Por tal razén, en
concerniente al Estado, debera el Ministerio de idiada, a quien se comunicara es
resoluciéon, tomar las previsiones financieras en #tulo presupuestariq
correspondiente  Voto nlimero 675-2007 de las 10:00 horas deD22007, Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia.

Control y fiscalizacion. Lineamientos de la Contrabria General de la Republica

“Para reparaciones por dafios al ambiente deben seyra la caja Unica del Estado e
cuentas separadas por tener un destino o finaliddeterminada en sentenc

administrativa o judicial. Ello se complementa darobligacién de presupuestar dich
ingresos en los periodos correspondientes paranasigs -previa planificacion de la

instituciones responsables-, a los programas o grtys relacionados con materi

ambiental en cumplimiento de las disposicionestdielinal de que se trate. (...) O
igual forma, en el caso de las instituciones autdas, semi-autbnomas, empre
publicas, municipalidades, en caso de ser designadsor los tribunales
correspondientes como responsables de dar cumplimi@ destino de dichos fondg
pueden recibir los depdsitos de los recursos querggnen por indemnizaciones p
dafios ambientales en sus respectivas cuentas bascal gozar de amplias facultad
para disponer de los ingresos aprobados en susupresstos, se deben cumplir con
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disposiciones del proceso presupuestario estaldscidn la Ley Organica de
Contraloria General de la Republica y la Ley de Adstracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos. (...) De esta raafe responsabilidad sobre ¢
destino de dichos fondos recae en las entidadegands que son designados por| el
tribunal administrativo o judicial, en cuyas resciones deben definirse claramente |os
parametros a seguir para la efectiva reparacionlae bienes ambientales afectado
DAGJ-1249-2008, 12/08/2008, Contraloria Generdhdeepublica.

D

1°2)

ESTUDIO DE

CASOS
Planes Reguladores Costeros de Osa: Punta VentanasPlaya Ballena (ampliacion
sobre Playa Arco)

En los Ultimos afos, la Peninsula de Osa ha $iggcode una incorrecta planificacion
urbana provocada por los pocos controles por it Municipalidad y demas entes
con competencias en ordenamiento territorial. Rgzdnla cual, ha sido evidente|y
notorio que se han estado produciendo dafios araldentanto en la denominada Fila
Costefia como especificamente en la Zona Maritinm@3tee del cantén de Osa, la cual
ha sido explotada sin planificacion, vigilancia arden a vista y paciencia del ente
Municipal. Dentro de las irregularidades detectaasncuentran las siguientés:

* Fueron otorgados visados municipales sin comtaila autorizacion previa del Instituto
Costarricense de Turismo (ICT) y del Instituto Nameil de Vivienda y Urbanism
(INVU).

» La mayoria de los planes reguladores costerdsmaron en cuenta criterios técnigos
sobre el tipo de suelos.
 El 16% de la Zona Maritimo Terrestre cuenta dangs reguladores (16 playas). 14{de
esos planes reguladores fueron elaborados y fimdogipor iniciativa privada, lo cugl
segun pronunciamientos reiterados de la Procuma@eneral de la Republica, es ilegal.
* Se han otorgado concesiones a personas del migimtleo familiar o diferentes
personas juridicas con los mismos representantes.

« Existe construccién de obras no aprobadas pdulEcipalidad.

» Hay construcciones en zonas de protecciéon dergdas.

» Se da un mal uso de zona publica (permiso de fakba de concesion)
* Hay Planes Reguladores en ciertas zonas cogperasel uso no coincide con [la
zonificacion.

« Falta de cobro de canon por uso de Zona Mariligroestre.

(@)

% Informacién extraida de: http://www.elfinancier@om/accesolibre/2008/septiembre/14
/685const.pdf
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» Mala gestion Municipe
« Falta de registro claro de concesiones.

A raiz de lo anterior, la Contraloria General d&é&publica (CGR) demando, media

proceso contencioso administrativo de tramite peete, al ICT, al INVU, y a la

nte

Municipalidad de Osa, con el fin de anular los pkreguladores de Playa Ventands y

Playa Ballena, asi como de las concesiones otasgackgularmente en sitios que

forman parte del Patrimonio Natural del Estado (PNE

Mediante la sentencia 2012-780 de las 10 horasif0tos del 9 de mayo del 2012,
Tribunal Contencioso Administrativo homologd acuebnciliatorio para el caso d
plan regulador costero de Punta Ventanas, el @asapos a describir.

el

Las partes que realizaron el acuerdo conciliatoiéoon: la CGR; el Estado representado

por la Procuraduria General de la Republica; el KITNVU; la Municipalidad de Osag;

asi como dos sociedades andnimas.
El conflicto en términos generales, se dio puestatedades demandadas en el pro
adquirieron concesiones en areas que son PNEuEtd consistié basicamente en:

CeS0

La declaracion de nulidad absoluta del Plan Regulat®l Sector Costero de Punta

Ventanas de Osa, asi como de las actuaciones copexparte del ICT, el INVU y |
Municipalidad de Osa.

La nulidad de todas las conductas administrativespgrmitieron las construcciones
esos terrenos que son PNE, que son las siguientes:

- Acuerdos del Concejo Municipal de Osa, asi comficio del Acalde de dicho en
municipal.
- Acuerdo de la Junta Directiva del ICT.

- Diversos actos administrativos de la Direccion debanismo del INVU, que

permitieron las construcciones.

A

en

e

La Municipalidad de Osa, declara la nulidad absollg las concesiones otorgadas a

ambas sociedades anénimas por acuerdo municighistneste aspecto se amplia p
el Tribunal dispuso que: “La presente declaratddanulidad comprende las conduc
administrativas que sirvieron de fundamento a dsegamiento y las que se hay
dictado con posterioridad.” Entre esas conductasgancreto, se ordefié al Regis
Publico de Bienes Inmuebles, Division Catastrahcelar la inscripcién de los plan
catastrados de las sociedades.

Ambas sociedades (demandadas): “manifiestan swomroitfad con la declaratoria de

nulidad de las conductas administrativas (...) y, pode, renunciaron a cualqu
reclamo y cobro de dafios y/o perjuicios, y cualgoieo extremo ante la declaratoria
nulidad de todas las conductas administrativas (...)”

Ambas sociedades se comprometieron en: “desocapatdlidad de la zona maritimo

terrestre de Punta Ventanas de Osa, dentro del glatres meses, contados a parti

de
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la homologacién del presente acuerdo conciliatqieizo dentro del cual deberan reti

bajo su costo, toda la infraestructura existentalieho sitio, bajo la fiscalizacién d
Area de Conservacion de Osa (ACOSA), que rendifarrites mensuales al Ju
Ejecutor.”

La actora renuncia al cobro de dafios y perjuiciogra las sociedades demandadas.

Debido a la solicitud de homologacion del acuemiocdiatorio, solicitan el archivo de
proceso sin especial condena en costas.

De igual forma, en el proceso contencioso admatisty relativo al Plan Reguladg
Costero de Playa Banderas y su ampliacion a Playa, Aa demanda culmind con {
acuerdo conciliatorio publicado en La Gaceta deti@@®ctubre de 2010, por medio ¢
cual se anul6 la ampliacion del plan regulador erostasi como las concesiorn
otorgadas bajo su amparo.

Ahora bien, al analizar ambos planes reguladoeskega a la conclusion que en los ¢
casos, se violentd el principio de objetivacion ldetutela ambiental. En el ca
especifico del plan regulador de Punta Ventangsoatulgarse careciendo de viabilid

ambiental, se violentaron las reglas de la ciepd#atécnica, y por supuesto, el principi

precautorio y el de prohibicion de retroceso amthlerA la vez, en ambos plan
reguladores se concesionaron territorios que forpeme del PNE. Esta situaci
acarrea la pérdida de competencia de la municgrhlite Osa, tanto para dictar pla
reguladores costeros como para otorgar concesimesticulares con fundamento
dichos planes, vulnerandose con ello ademas dtipionde legalidad, en la medida g
la competencia sobre dichos terrenos correspondestaldo por medio del Sisten
Nacional de Areas de Conservacion, segin lo haestpueiteradamente la Procuradu
General de la Republica, la Contraloria General §dla Constitucional.

Al haberse retrocedido a etapas regulatorias anésti cuando no era obligatofi

someter los planes de ordenamiento territorial aluaeion ambiental, y donde
administracion de las zonas boscosas en la zondmuaterrestre estaba en manos

o

£z
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las municipalidades, se violent6 ineludiblementerelcipio de no regresion.
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CAPITULO 7

TUTELA CAUTELAR *°

La tutela del ambiente justifica soluciones céleéggles, inmediatas y expeditas.
Ante dafios ambientales de dificil o imposible raep&mn, el juzgador de oficio 0 a
solicitud de parte, y en cualquier estado del pocesta facultado para dictar medidas
cautelares con el fin de asegurar y proteger lasirses naturales y el equilibrio
ecolégico, impedir la eventual comisién del dafibien, que las acciones u omisiones
dafiinas continten.

En los procesos ambientales, al juzgador le detbadgtar el requisito dedmus
boni iuris para dar cabida a la cautela, debiendo admitirsdidas precautorias adn
cuando no haya plena certeza cientifica de lostafeperjudiciales (principio
precautorio). El requisito dg@ericulum in moradebe basarse en los dafios que podria
sufrir el medio ambiente, ponderados por sobréniseses particulares o de la propia
Administracién Publica.

I. Tutela preventiva ambiental

La prevencion es la base del sistema de respoiasabéimbiental y el objetivo
primordial del derecho de dafios. Los dafios ambéntieben ser evitados a toda costa,
tanto deriven de hechos licitos como de infraccozentractuales, de actuaciones o de
omisiones.

% En la redaccién de este capitulo los autoreszatdin como principal fuente e insumo el
articulo académico del coautor Pefia Chacdn dendmifAspectos procesales de la
responsabilidad por dafio ambiental aplicables en Haeva jurisdiccion contencioso
administrativd publicado en Revista Judicial nimero 102, dicissr®2012, San José, 2012.
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Tratdndose el ambiente de un bien de naturalezairc@mcolectiva, de interés
publico y en muchas ocasiones de dominio estdtplzgador tiene el deber de evitar y
ordenar la reparaciéon de la lesién pretérita yad@resente, asi como de tomar las
medidas para que el dafio no se vuelva a producin éumturo.

El juzgador debe procurar la soluciéxranteen vez de confinar el remedio a una
solucidnex-post ya que por sus caracteristicas, muchos de lossdafbientales son
irreversibles, o bien, de dificil o imposible repaodn.

Se parte de la premisa de que en la mayoria dedsss, solo otorgando
anticipadamente la pretension de la litis mediamt resolucion rapida, se logra evitar
los futuros dafios ambientales. Es por ello quatia del ambiente justifica soluciones
céleres, agiles, inmediatas y expeditas.

Il. Caracteristicas

Lo ideal es que en los procesos ambientales, dm offo peticion de parte y en
cualquier estado del proceso, el juzgador puedaodes de medidas preventivas de
urgencia, aun sin audiencia de la parte contragiygarantia de contracautela.

De esta forma, durante el transcurso del procesa ta fase de ejecucion, el
tribunal o el juez respectivo puede ordenar lasidasdcautelares adecuadas y necesarias
para proteger y garantizar, provisionalmente, @toldel proceso y la efectividad de la
sentencia.

Tales medidas también pueden ser adoptadas pargaldor, a instancia de parte,
antes de iniciado el proceso, en cuyo caso la démdebe presentarse en el plazo
determinado por ley.

Cuando las medidas cautelares constituyen un pmticle la garantia
jurisdiccional, lo ideal seria que quien conozca elles sea el mismo juez que
intervendra en el proceso principal.

En casos de extrema urgencia, como a menudo soosaddo esta de por medio el
interés publico ambiental y la salud, a solicitugl marte, el juzgador puede otorgar
medidas cautelares sin necesidad de conceder aizdi®ara tal efecto, el juez esta
facultado para fijar caucién o adoptar cualquien afase de contracautela. Ante este
supuesto, se le debe dar audiencia a las partggabeso, sin efectos suspensivos para
la ejecucion de la medida cautelar ya dispuestaa ‘¢z transcurrido el plazo otorgado,
el juez puede hacer una valoracion de los alegptéss pruebas aportados, para
mantener, modificar o revocar lo dispuesto. El aday tramitador puede ordenar la
recepcion de cualquier prueba que sea urgente,eopqu algun obstaculo dificil de
superar se presuma que no podra recibirse en iangislrespectiva.
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Una vez solicitada la medida cautelar, el juzgaderoficio o a gestion de parte,
puede adoptar y ordenar medidas provisionalisimanahera inmediata y prima facie, a
fin de garantizar la efectividad de la resolucigne se adopte finalmente. Tales medidas
deben guardar el vinculo necesario con el objetopdoceso y la medida cautelar
requerida.

El juzgador esta facultado para utilizar cualqtige de caucion o garantia de las
formas admitidas en derecho, siempre que sea exificiy proporcionada para la
proteccion de los derechos e intereses de algutesdeartes, de terceros o del interés
publico. Es importante tomar en cuenta que, @datse el medio ambiente de un bien
de interés publico de naturaleza colectiva, laciéaudeberia ser eximida al proponente
de la medida, o bien, exigir la menos gravosalds ebmo lo es la caucion juratoria.

[ll. Requisitos

En cuanto a los requisitos que debe considerarzghfor para tomar la decisién
de conceder una medida precautoria en defensa eldiibo rambiente, bastaria con la
certeza y actualidad de los riesgos, aunque na geigbadas lesiones actuales al
ambiente o la salud, para que la tutela se hagaivefe® De esta forma, el juzgador
debe tomar medidas urgentes e inmediatas, alnlardesencia o insuficiencia de
pruebas o elementos cientificos, a fin de impelicreacion de un riesgo con efectos
todavia desconocidos plenamente, ya que cualguenokh puede resultar mas
perjudicial que cualquier accion temprana intenipast

La incertidumbre no exonera la responsabilidadoatrario, la refuerza al crear
un deber de prudencia. Es suficiente con tenensprpbado el dafio al ambiente, o bien
el riesgo de que acontezca para que el juzgadangeipe a su concrecién. Lo anterior
se justifica bajo el criterio de que toda medidavpntiva es provisional, y que cuando
varien las circunstancias de hecho que motivaroadspcion, el juez de oficio o a
instancia de parte, puede y debe modificarla cimsintet. En igual forma, cuando varien
las circunstancias de hecho que dieron motivo cia®o de la medida solicitada, es
posible considerar nuevamente la procedencia delaquotra medida cautelar.

Tres son los elementos a considerar para la tommaeanedida precautoria: por
una parte efomus boni iuris(juicio de probabilidad o de verosimilitudgriculum in
mora (dafios y perjuicios de dificil o imposible repadag; y la contracautela o garantia.

En los procesos ambientales, al juzgador le detadgtar el requisito dedmus
boni iuris para dar cabida a la cautela, debiendo admitirsdidas precautorias adn

100 CAFFERATTA, N. La prueba en el dafio ambiental, Revista Bigaide Direito Ambiental,
enero/marzo 2005, Editora Fiuza, vol 01, afio 04sBr2005.
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cuando no haya plena certeza cientifica de lostafeperjudiciales (principio
precautorio). El requisito dglericulum in moradebe basarse en los dafios que podria
sufrir el medio ambiente, ponderados por sobréniEseses particulares o de la propia
Administracién Publica.

La medida cautelar es procedente cuando la ejetuzipermanencia de la
conducta sometida al proceso, produzca graves aapeguicios, actuales o potenciales
de la situacion aducida, y siempre que la pretensid sea temeraria o, en forma
evidente y manifiesta, carente de seriedad.

Para otorgar o denegar alguna medida cautelaribehal o el juez respectivo
debe considerar, especialmente, el principio depguoionalidad, tomando en
consideracion la eventual lesién al interés publie® dafios y los perjuicios provocados
con la medida a terceros, asi como los caractergsttumentalidad y provisionalidad.

IV. Rol del juzgador

Lo ideal es que el juzgador posea amplias facudtadea ordenar el cese, incluso
poner fin a la actividad molesta o dafina del amtkieDe igual forma deberia tener
poderes suficientes para determinar las herransiemi@s aptas para poner fin a la
contaminacion, ya que ni el juez ni la sociedacededorrer el riesgo de que acontezca el
dafio, si juridicamente puede ser evitado.

Por ello, las medidas preventivas no deben setitasay el juzgador deberia
contar con poder suficiente para aplicar aquellss fpan necesarias para cada caso en
especifico, asi como el poder para crear e innovedidas cautelares. Las medidas
preventivas son incuestionables cuando se trataoulgarrestar los efectos lesivos que
esta produciendo una actividad, con el fin de jzamaél dafid™

Por lo antes desarrollado, las medidas cautelaredem contener la conservacion
del estado de cosas, o0 bhien, efectos anticipativiagovativos mediante la regulacién o
satisfaccién provisional de una situacion facticarédica sustancial. El juzgador esta
facultado para imponer provisionalmente, a cualquide las partes del proceso,
obligaciones de hacer, de no hacer o de dar.

V. Tipos de medidas cautelares y alcances

Como ejemplos de medidas cautelares en materiaeatabies posible citar las
siguientes:

10%1d., El principio de prevencién en el Derecho AmbientaRevista de Derecho Ambiental,
namero 0, noviembre 2004, Editorial Lexis Nexosgéxtina. 2004.
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» Restricciones, parciales o totales, u orden ddipac&®n inmediata de los actos
que originan la denuncia.

» Suspensién temporal, en forma total o parciad, les actos administrativos que
provocan la denuncia.

» Clausura temporalmente, en forma total o parcal,dctividades que provocan
la denuncia.

e Cualquier otra medida que a criterio del jueznestpertinente a fin de evitar un
dafio de dificil o imposible reparacion.

Ademas de las medidas cautelares antes expueatdses/de dictar sentencia, el
juzgador puede libremente adoptar todos aquelosegdimientos idéneos para evitar
dafios graves o de dificil reparacion, cuando @wadisar una lesion grave al derecho
de una parte.

Para asegurar el resultado del proceso y la recsinipo del ambiente dafiado, el
juez puede ordenar la anotacion al margen de ¢aijesdn del bien o bienes objeto de la
controversia ambiental, en el registro respectivo.

El juez posee facultades para determinar el edcde las medidas, asi como su
modificacién, sustitucibn o cese. Para imponerrgato o denegar alguna medida
cautelar, debe considerar las reglas univocées aencia y de la técnica, los principios
elementales de justicia, l6gica, conveniencia yeisgmente el principio precautorio y el
de proporcionalidad.

Cuando varien las circunstancias de hecho que anotiia adopcién de alguna
medida cautelar, el juez de oficio o0 a instancigpaee, puede modificarla o suprimirla.
En igual forma, cuando varien las circunstanciabedo que dieron motivo al rechazo
de la medida solicitada, de oficio 0 a instaniggarte, puede considerar nuevamente la
procedencia de aquella u otra medida cautelar.

VI. Sustitucién

En situaciones de excepcién, y siempre que no sgapen peligro el interés
publico ambiental, a solicitud de parte, el juedndcsustituir la medida cautelar por otra
equivalente, previo a la valoracion econdmica miowial del eventual dafio ambiental
gue garantice su recomposicion en la medida dedible a su estado base. La caucion
real se constituird con depésito de dinero, valomizables o con el otorgamiento de
prendas o hipotecas por la cantidad que el juzgdetermine.
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VII. Reglas especiales

El proyecto de ley de Cddigo Procesal Agrario, digree legislativo nimero
15887, contempla una serie de reglas especiales lpatutela cautelar en procesos
agroambientales, dentro de las que destacan lassigs:

1. La tutela cautelar para la proteccion de los resjrdbienes y servicios
ambientales, procedera aunque la demanda o lastaciten no cumplan con los
requisitos de forma para su admisibilidad, exceptestan relacionados con las
pretensiones.

2. El tribunal podra requerir que se rinda una gasamtionGmica, o bien disponer
cualquier otro tipo de obligacion de indole no damia, cuando alguna de estas
sean necesarias para la efectiva ejecucion dedalme

3. Afin de determinar la procedencia de la medida gjecucion, sin necesidad de
requerimiento de parte, el tribunal podra gestidaanformacién que considere
necesaria y ordenar de urgencia, cuando sea prdeeden reconocimiento
judicial. Podra ordenar experticias y auxiliarsen cpersonas funcionarias
publicas o consultoras técnicas.

4. La falta de certeza cientifica o técnica no podrajsstificante para dejar de
adoptar la tutela cautelar.

5. Cuando se adopten las medidas tutelares para kvid@nenaza o agravamiento
de algin dafio ambiental, se haran las prevencigeesnentes para su
cumplimiento, a la persona duefia del bien o posaggor cualquier titulo, la
construccién o la plantacion, si esta presentel ette. Si no se encuentra, la
prevencién se hara a quien ejerza la direccion,irastmacion o a la persona
encargada, operaria, trabajadora, que posea e talhitgar por encargo de otra,
para que de inmediato suspenda las actividadesl@percibimiento de que en
caso de incumplimiento, se le investigara por ditalele desobediencia a la
autoridad.

En una linea similar, el Cédigo Modelo para Prosegolectivos para
Iberoaméricd™ establece las siguientes reglas especiales cacidel a la tutela
jurisdiccional anticipada:

El juez podra, a requerimiento de la parte intedsaanticipar total o parcialmente, los
efectos de la tutela pretendida en el pedido iice&mpre que, con base en prueba consistente,
se convenza de la verosimilitud de la alegacioén y:

192 hstituto Iberoamericano de Derecho Procesal,tmmto en Caracas el 28 de octubre de 2004.
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| - exista fundado temor de la ineficacia del priaviento final o
Il - esté comprobado el abuso del derecho de dafensl manifiesto propésito dilatorio del
demandado.

Par. 10. No se concedera la anticipacion de laltus hubiere peligro de irreversibilidad del
proveimiento anticipado, a menos que, en un juitdgoponderacion de los valores en juego, la
denegacion de la medida signifique sacrificio imaable de un bien juridico relevante.

Par. 20. En la decision que anticipa la tutela,jetz indicara, de modo claro y preciso, las
razones de su convencimiento.

Par. 30. La tutela anticipada podra ser revocadenodificada en cualquier tiempo, en decision
fundada.

Par. 40. Si no hubiere controversia en cuanto apéate anticipada en la decision liminar,
después de la oportunidad de contradictorio éstaoseard definitiva y hara cosa juzgada, y
proseguira el proceso, si fuere el caso, para egamiento de los demas puntos o cuestiones
comprendidas en la demanda.

JURISPRUDENCIA

Importancia en materia ambiental. Tutela inmediata “ Este Tribunal es particig
de la relevancia que en el Ordenamiento Juridicoioral y en el contexto actual de
los tiempos, tiene la tutela debida del ambiente. dnterior encuentra asidero,
incluso, en el contexto del numeral 50 de la Cgna, que establece el derecho a
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, r@esliendo por ende la obligacign
del Estado a procurar la debida tutela de ese biem,solo a nivel fiscalizador (gx
post) sino, aun mas relevante, de manera previaiante acciones preventivas que
permitan regular actividades humanas que puedagaliea ser nocivas o generar
incidencias negativas en el medioResolucién nimero: 250-2010 de 8:00 horas| del
29/01/2010, Tribunal Contencioso Administrativoc&én VI.

Importancia en materia ambiental. Tutela inmediata. “Ante el dilema de Ig
probable afectacion a bienes que pueden lleganarse como patrimonio natural del
Estado, por conductas humanas intrusivas, talesocommstruccién de caminos, talas,
sin medidas de orientacion sostenible, merezcautela preventiva que se ofrece
mediante la justicia cautelar, amparados, en laegsp, a un principio precautorid
gue prescinde de la acreditacion cientifica de afia Merece resaltarse que en este
tipo de situaciones, en que se encuentra de potonueddebate sobre la afectacién|al
ambiente, siempre de un marco de andlisis l6gicazgpnado, adquiere aun mayor
relevancia la cobertura de la eventualidad del daigendo inviable aplicar un
criterio de dafio efectivo, que en ese tanto, seoi@araproducente a los principios ya
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citados. La tutela en ese tipo de hienes ha deirseediata, no posterior, pues

consumarse el dafo, puede ser irreversible, corctessecuencias negativas que ello

tiene en el ambiente. El juzgador debe consideagurbbabilidad objetiva, el riesg
previsible y objetivamente ponderado, de que ur@béacu omisién puede llegar
producir, con o sin medicién cientifica, una ingid& negativa en el ambiente, ha

justipreciar la tutela ambiental y no esperar a qlalafio ocurra, pues en la mayotfia

de las ocasiones, sera imposible la reparaciénatura.” Resolucién namero: 250-

2010 de 8:00 horas del 29/01/2010, Tribunal ConvspcAdministrativo, Seccién VI.

Conceptualizacibn en materia ambiental. Instrumetalidad y provisionalidad.
“En materia ambiental, esta habilitacion se ve refda en tanto se reconoce

derecho fundamental de toda persona a un “ambiesdao y ecolégicamente

equilibrado” y concomitantemente, el deber constiinal del Estado de “garantiza
defender y preservar ese derecho” (ordinal 50 deCkrta Magna). Ahora bien, |

medida cautelar puede ser conceptualizada como liaqdecision del juez o del

o6rgano administrativo, segun el caso, en dondeisgode una proteccion, necesar
idénea y temporal a un derecho, interés (el cuadauser incluso difuso) o situaci

juridica a efectos de evitar un dafio de imposibldifécil reparacion que incida ¢

pueda incidir en el objeto del proceso o procedittieo en la ejecucion de
resolucion final. Esta puede ser adoptada duraatdramitacion del proceso
procedimiento, o bien con anterioridad, a condicéque se interponga el princip
Ahora bien, en cuanto a los principios que le splicables, y en lo que interesa p

el caso concreto, es necesario referirse a losnd&rimentalidad y provisionalidad.
En cuanto al primero, calificado también como accieslad, se refiere a la funcign

indicada de garantizar la efectividad —que no nedesnente ejecucion- de |
decision final que se adopte. Asi, la medida cautske encuentra vinculada
supeditada al procedimiento principal (de ahi geehaga la distincion entre proce
cautelar y principal), de forma tal que esta, s@loede ser dictada con motivo
aquél. Adquiere, en consecuencia, una posiciorrigical servicio del procedimient

principal. De igual forma, en caso de que el praogdnto finalice por cualquier otrg

causa, o bien, que no se interponga, la medida t@d@pno puede subsistir, por lo g
se da su decaimiento. La provisionalidad, por sutgase refiere a la eficaci
temporal de la medida cautelar. En este sentidaetmlucion final viene a extingu
y/o sustituir la previsibn adoptada en forma inteditoria.” Resolucién nimer

el

50

O
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000199-F-S1-2010, de 15:30 horas del 04/02/2048, Brimera de la Corte Suprema

de Justicia.

Requisitos. Fomus boni iuris “Por otro lado, en cuanto a la apariencia de buen

derecho, el filtro de analisis preliminar que ekgador realiza en este tipo de cas

permite a este 6rgano colegiado concluir que lai@eglanteada por la Contraloria

0S,
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General de la Republica no evidencia una falta eléeslad 0 al menos, en este pu
del proceso, no se observa que sea ayuna de fumtiaciin, es decir, no se es
frente a una demanda temeraria, lo cual, al ampdeb criterio fumus non mali iuri
ya comentado, debe tenerse el presupuesto comadatiednte cumplido. L
peticionado, se reitera, es la invalidez de las fiicationes a Planes Reguladores
Playa Ballena y su extension a Playa Arco por feetoque se alega, lesiona
potencialmente al ambiente. De ahi que la demamdsea carente de seriedad y p

ende, la medida cumpla con la apariencia de bueedw.” Resolucién ndamerd:

250-2010 de 8:00 horas del 29/01/2010, Tribunalt&wmioso Administrativo, Seccid
VI.

Requisitos.Periculum in mora “Ahora bien, es claro que el dafio requerido para
amparo cautelar ha de ser efectivo y real, con reshelencia de si es material, mo
0 de otro orden. Si bien es cierto no es precise sga actual, pues bien puede

potencial, es decir, a futuro, ciertamente el ddfe de ser concreto y cierto
Resolucion nimero: 250-2010 de 8:00 horas del 280a0, Tribunal Contencios
Administrativo, Seccién VI.

Ponderacion de intereses. Prevalencia del inter@gblico ambiental. “El acto que
se impugna participa de las caracteristicas apuatadn considerandos anteriores,
decir, se trata de una medida cautelar orientadar@teger un bien juridico de rang
constitucional e internacional, cual es el medidb#nte, debiendo tenerse claro
los parametros establecidos en el ordenamientodigmi para la toma de est3
medidas son especiales, rescatandose lo dicho,ames sentido de que , la toma
acciones por parte del Estado deben estar dirigigi@snpre en favor del ambient
aln y cuando existiere duda de si el disfrute @eécho del particular, que resultari
limitado con la medida, fuere la causa directa depbsible afectacién del elemen
gue se ve comprometidoResolucion nimero 53-2009 de las 15:20 horas
30/06/2009, Tribunal Contencioso Administrativoc&én 1X

Ponderacion de intereses. Prevalencia del inter@siblico ambiental. “La correcta
ponderacién del interés publico conlleva a deteamirel rechazo de la peticio
cautelar cuando el perjuicio al interés publico saaerior al interés privado. De al
que el citado mandato imponga como criterio valmaten este particular, 13
consideracién de la no afectacion de la gestioriasiva del 6rgano o ente. A
mismo, deben ser objeto de consideracion las pomds financieras (
presupuestarias que debe adoptar la Administra@dblica para ejecutar la medid
cautelar.” Resolucion namero: 250-2010 de 8:00 horas del 22000, Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion VI.

Aplicabilidad de los principios del derecho ambierdl. “Dentro de este ambito, esi
Tribunal es sabedor de la extensa legislacion sabmarco tutelar del ambiente, a
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como de la relevante jurisprudencia que sobre ehaeha emitido la Sal
Constitucional. Por demés, es evidente que en estexto, principios como el i
dubio pro natura, precautorio, preventivo, quienntamina paga, reparacion i

=]

natura, entre otros, constituyen herramientas @sdendental relevancia, que deben

ser ponderadas por el juzgador en cada caso pddiclia efectos de no hacer

nugatorio el derecho contenido en el ordinal 5@&ri&fo. Pues bien, en el contexto

ambiente, los citados presupuestos deben valoraczwde al contenido de Igs

principios que impregnan el derecho ambiental, dmtcario, podria llevar a vacia
ese derecho y a permitir, via omisiva, dafios alimezsh mengua de los derechos
las personas Resoluciéon nimero: 250-2010 de 8:00 horas 88122010, Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion VI.

Aplicacién principio preventivo. “El Principio preventivo-también- esta mu
relacionado con el principio anterior se refiere B proyeccion sobre la
consecuencias perjudiciales ciertas de algunas/mlztdes. El tratar de evitar las ca

el

de

y
5
n

anticipacion es el propoésito de este principio; ggemplo en el caso de las politicas

preventivas reflejadas mediante las Evaluacionednagacto Ambiental. En casos

concretos este principio se traduce en la aplicacide medidas cautelares.

desarrollo doctrinario y legislativo de la tutelaatelar esta centrado, como es l4gi
en el proceso jurisdiccional. Debido a la lentitdd los procesos y las verdader
situaciones de injusticia que se pueden ocasiomargtio, es que ha surgido en
Derecho comparado la necesidad de implementar kedidas cautelares. A pesar

ser esto asi, la tutela cautelar no se circunsctiesolo al ambito jurisdiccional, sin
gue su aplicacién también se contempla en los plioientos administrativos. En Ig
procedimientos de naturaleza ambiental la importangue ha adquirido la tutel

El
C0,
as

cautelar es decisiva a la hora de ejercer el decede todos a un medio ambiente

sano. En sede jurisdiccional, las medidas cautalaienen por funcién princip3g
garantizar provisionalmente la eficacia de la sewmia definitiva, para que no sea u
mera declaracion de principios. De acuerdo con lactdna nacional, existe u
derecho fundamental a la tutela cautelar que foasate del derecho a una justic
pronta y cumplida contenido en el articulo 41 caostonal. (Jinesta Lobo, La
Medidas Cautelas Atipicas en el Proceso Contencidslministrativo, en Ig
Dimensién Constitucional de la Jurisdiccion Contieso Administrativo, p. 171). E
este sentido, la jurisprudencia nacional ha mané#ds que “ Ill. ... Resulta obvio, qu
el derecho a la tutela cautelar y el deber correglatdel 6rgano jurisdiccional d
actuarlo cuando concurran los presupuestos estédidscen la ley, cuya titularida
ostenta todo justiciable, posee una profunda railg@em constitucional, y ma
concretamente forma parte del haz de facultadescqnéorman el contenido esenc
del derecho fundamental a una justicia pronta y pligka (tutela judicial efectiva, o e
los términos de la Sala Constitucional derecho gane la jurisdiccién, articulo 41

I
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-
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de la Constitucion Politica). En tal sentido, se@ea sostener, g no existe una tutel
judicial pronta y cumplida — efectiva- sin una caat flexible y expedita.”(Voto 405

95 de este Tribunal, o resaltado no corresponderiginal). En materia de derechp

ambiental la presencia de los presupuestos progeio$as medidas cautelares cob
mayor vigencia, dado el caracter irreversible de afios ambientales.’'Resolucion

041-2013 de las 16:15 horas del 30 de abril de ,20Itbunal Contencioso

Administrativo, Seccién IV.

Aplicacién del principio precautorio. "Segln se expone en la cita que hace el

Tribunal, con ocasién del preambulo sobre el pineiprecautorio, del preceden

trascrito de la Sala Constitucional (voto no. 1772006 de las 14 horas 37 minutps

del 11 de setiembre de 2006), “...al disponerse ladidas de restriccion o
intervencion se debe respetar el principio de prommalidad, de modo que sean
proporcionadas al nivel de proteccién y a la magditdel dafio potencial o

eventual...”. En este sentido, procede el andlisitadecensuras que tocan con ambos

principios y el de razonabilidad. En la sentenaigugnada, se hace alusion a ot

antecedentes de la Sala Constitucional (votos A@&h0-99, 9773-00, 1711-01,
3880,03, 6322-03, 1923-2004), para justificar qag, el caso concreto, la mediga

cautelar tomada por la Administracion, no esta tdede nulidad absoluta. Ello, pg

cuanto con el principio precautorio y en in dubimmatura, el Estado puede adoptar
acciones anticipadas, necesarias para protegernseovar el ambiente y la salud de

las personas, cuando exista riesgo de afectacida pguellos. Resolucién namer
90-FS1-2011 de las 8:50 horas del 03/02/2011, Baaera de la Corte Suprema
Justicia.

Aplicacion Principio Precautorio. Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. “La

tutela en ese tipo de bienes ha de ser inmedi@tgosterior, pues al consumarse
dafio, puede ser irreversible, con las consecuenceggtivas que ello tiene en
ambiente. El juzgador debe considerar la probahiticbjetiva, el riesgo previsible
objetivamente ponderado, de que una accion u omsiiede llegar a producir, con
sin medicion cientifica, una incidencia negativaetrambiente, ha de justipreciar
tutela ambiental y no esperar a que el dafio ocupaes en la mayoria de I
ocasiones, sera imposible la reparacién in natusabre este aspecto, cabe trae
colacion lo estatuido por la Ley de Biodiversidadmero 7788, fuente legal que en
norma 109 establece el tratamiento de la cargaadprleba en los procesos en d
esté de por medio el cuestionamiento de la tutelaehbiente. Dicho mandato sefia
“La carga de la prueba, de la ausencia de contarmifa, degradacion o afectacig
no permitidas, correspondera a quien solicite lacdgacion, el permiso o acceso a
biodiversidad o a quien se le acuse de haber onaslio dafio ambiental.Resolucion

(O

el

nimero: 250-2010 de 8:00 horas del 29/01/2010, ufdb Contencios(

D
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Administrativo, Seccién V

Aplicacion Principio Precautorio. Jurisdiccion Agraria. Materia agroambiental.
“De la anterior norma se extraen varios aspectopdnantes. Primero, consagia
como deber de los Estados, y por ende, de los Astmitiores de Justicia, |
aplicacion de medidas cautelares para la no degcaita del ambiente. Segundo,|es
gue permite que la aplicacion y determinacion deesnedidas eficaces pueden ser
de oficio. Tercero, y mas importante, a raiz deihgpio indubio pro natura, €
presupuesto de periculum in mora esta expresanregidado al hablar de un dafp
grave e irreversible y se redimensiona dicho pressp de aplicacio
sobreponiéndolo a falta de criterios cientificos equpuedan determinar

el fumus bonis iuris o verosimilitud del buen déecBajo esta inteligencia, alin én
caso de duda de que se esté produciendo dafio ambidaben dictarse las medidas
mas adecuadas para evitarlo” “...En virtud del prip precautorio, en caso de

duda o de certeza cientifica sobre si se estd ¢entet dafio ambiental, es deber del
juzgador agrario aplicar las medidas cautelarepidais o atipicas necesarias p
evitar un menoscabo a los recursos naturales. Esémncia de las medidas cautelares
agroambientales.” Resolucion namero 106-2008 de las 3:30 horasl812/2008,
Tribunal Agrario.

Aplicacién Principio Precautorio. Jurisdiccion Agraria. Materia agroambiental.
“VI.Dentro de ese orden de consideraciones, la exigedei las nuevas medidas
cautelares atipicas, que podrian bien denominarseggréambientales”, deben
responder en modo efectivo a la proteccion de leschos denominados “de |a
tercera generacion”, para garantizar la maxima pgotion posible, sea a la tutela de
la salud, del medio ambiente, y de los recursosurddas. Tales derechos, estan
garantizados a nivel Constitucional, como derechuwglamentales, especialmente|en
los articulos 33, 45 y 50 de nuestra ConstitucidmlitRa. Pero también existen
normas a nivel Internacional, Regional, asi como cauncrecion mediante leyes
especiales o0 actos normativos administrativos, pemniten aplicar y proteger talgs
derechos fundamentales. La tutela cautelar efactiyue encuentra su asidero
también a nivel constitucional, en el postulado sticia Pronta y cumplida”, ha
creado un arco de posibilidades a nivel jurisdic@b para solicitar la tutela y
proteccion de los derechos fundamentales, comenzeonl los medios que ofrece|el
Derecho Procesal Constitucional, a través de lad& amparo, en donde se ha
reconocido la legitimacién activa, incluso a merome edad, cuando se trata de
proteger la Salud de las personas, amparando devesera derechos difusos y de| la
entera colectividad. Xeste Tribunal ha dictado precedentes importantefitiéndose
a la tutela agroambiental a propdsito de medidastekres, en el siguiente sentido:
“IV...Nuestro legislador, desde hace muchos afosjdmedo imponiendo una serie de
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limites agroambientales a actividades productivam el fin de proteger la salud
las personas y el medio ambiente sano y ecolégicgmeqjuilibrado. La actividad
productiva, de cualquier naturaleza que sea, degeecitarse dentro del marco de
respeto a la vida y existencia humana. Los limiedichas actividades productivas
estan enmarcadas dentro de claros principios ctmgtinales donde, si bien se
garantiza la propiedad privada vy la libertad de eesa, dichos derechos deben ser
ejercidos dentro del marco global del ordenamiejtddico, respetando sobre todo
los intereses publicos o el interés de la coled#di..Por eso se han creado una gfan
cantidad de Instituciones (MAG, MINAE, MS, entreo®}, que ejercen un control
sobre actividades productivas dafiinas al medio amiiei. Con ello se pretende evitar,
de alguna manera, el abuso del derecho —prohibido g articulo 22 de nuestrp
Cadigo Civil-, al ejercitar la propiedad o posesiGobre actividades agrarias
productivas, desatendiendo los principios fundamlest de la Constitucion
Politica. La salud de la poblacién, como bien déeiés publico tutelado por ¢l
Estado —articulo 1 Ley General de Salud- esta pacirea de cualquier interés
individual, y por ello cualquier persona esta endlligacion de acatar las érdenes
generales y particulares emanadas de las autoridade salud —articulo 4-. Las
actividades agrarias, sean de cria de animaleslovos de vegetales, estan sujetas a
dichas disposiciones. Entre otras, sino se actdardisposiciones o se desarrolla una
actividad agraria productiva sin la debida autorézén, puede ordenarse la clausura
o cierre formal del establecimiento o instalaci®gro ello es una atribucion, como se
ha indicado, que corresponde a las Autoridades Admativas correspondientes..|”
(Voto No. 771 de las 10:40 horas del 13 de noviendle 1998. En sentido similar,|y
en cuanto a la actuacién de la Direccién de Prot@cd-itosanitaria, T.S.A. No. 301
de las 10:30 horas del 7 de mayo de 1998¢5olucion 275-F-03, de las 14:15 horas
del 16/05/2003, Tribunal Agrario.

Medidas cautelares en Procesos de Ejecucion de Semtia. “El articulo 19 del
Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo (CPCAfuetamente dice que |a
adopcion de medidas cautelares corresponde, durenteanscurso del proceso o ¢n
la fase de ejecucion, al “tribunal o el juez respen’. Sobre este tema, se ha dicho:
“El articulo 19, parrafos 1° y 2°, CPCA resulta samente generoso, en cuanto
admite la adopcién de medidas cautelares antesiclmarse el proceso (ante causam)
—parrafo 2°— o durante su tramitacion (lite pendgntparrafo 1°-. Incluso, durarﬂe

la fase de conciliacion, eljuez conciliador puedd...) adoptar (...)
las medidas cautelares que sean necesarias’. Castachr que el CPCA admite
las medidas cautelares no solo durante el procesaadnicion plena, sino, también,
en el proceso de ejecucién (parrafo 1°), particmiante el articulo 155, parrafo 3P
ibidem, dispone que eljuez ejecutor, una vez efirmla sentencia
‘(...) dictara odispondra, a solicitud de parte lasdidas adecuadas y necesarias para
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su pronte y debidz ejecucion’.” (JINESTA LOBO, Ernesi Manual del proces
contencioso administrativo. lus Consultec, S.Aditdgial Juridica Continental, Sa
José, primera edicién, 2009, pagina 81Resolucion 0007-2011-VI., de las 16:
horas del 17/01/2011, Tribunal Contencioso Admiatsto, Seccién Sexta, Segun
Circuito Judicial de San José.

174



CAPITULO 8

PRUEBA®3

En los procesos en los que esté de por mediodiatdel ambiente, sus bienes o
recursos, se respetaran, los principios reconocigos el ordenamiento juridico
internacional y nacional, entre ellos el preventiywecautorio, equidad intra e
intergeneracional, caracter solidario de la resglofidad por dafio ambiental, quien
contamina paga, entendido como aquel que obligaeal@p gastos resultantes de las
medidas de prevencién, de reduccion de la contamdimay de lucha contra la misma
deben ser sufragados por quien los genera.

Las pruebas se apreciaran en su totalidad, resjmetah resultado del
contradictorio, conforme a criterios de la l6gieaperiencia y ciencia que informan el
correcto entendimiento humano; salvo texto legal expresamente disponga una regla
de apreciacion diversa.

Deberan expresarse los fundamentos facticos, ¢oddy de equidad de las
conclusiones y las razones por las cuales se lesrtiarido mayor o menor valor a unas
u otras pruebas. Es prohibido hacer una refergyeiaral al conjunto probatorio como
fundamento de las conclusiones, sin hacer la iodfinaconcreta de los elementos
particulares que sirven de apoyo, especialmentedouse trata de aspectos probatorios
en el dafio ambiental.

En los procesos ambientales la prueba posee dspepiartancia, requiriendo

103 En la redaccién de este capitulo los autoreszatdin como principal fuente e insumo el
articulo académico del coautor Pefia Chacon dendmiriAspectos procesales de la
responsabilidad por dafio ambiental aplicables en daeva jurisdiccion contencioso
administrativd publicado en Revista Judicial numero 102, diciesr2012, San José, 2012.
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para su valoracion, una alta especializaciéon y comento cientifico. Por ello, los
dictAmenes emitidos por organismos especializagbEsgtado deben ostentar fuerza
probatoriauris tantum

La relacion de causalidad es el presupuesto mésl die probar, por ello la
tendencia se orienta hacia la inversibn de la capgabatoria en materia de
responsabilidad por dafio ambiental.

Por su alta complejidad se propone un tratamieriteretite de la prueba,
innovador, destacando mayor flexibilidad en el peacde evaluacion de la sana critica
racional, mediante un mecanismo intelectivo de @acen de la fuerza de conviccion
de los medios probatorios, donde el intérprete delgar con amplitud y flexibilidad,
aplicando los principios sustantivos y procesalekderecho ambiental.

I. Prueba en procesos ambientales

En los procesos ambientales la prueba es un temaagital importancia.
Demostrar la mera existencia del dafio ambientalcaso el ligamen del nexo causal
(causa-efecto) es sumamente dificil y complejespuor lo general, se trata de prueba
revestida de enorme cientificidad a raiz de lasaataristicas propias del dafio
ambiental®*

La dificultad de la prueba radica en la ausencigrdeision de las caracteristicas
del dafio: su extension, alcance, prolongacionaeloter muchas veces retardatorio de
sus efectos nocivos, asi como sus efectos sinérgreoque puede encontrarse y unirse
con otras varias concausas, hacen tan dificil mog&acion como su sola existentfa.

194En lo referente a la relacion de causalidad setieen doctrina analizadas dos tendencias, la
de la equivalencia de las condiciones y la de ls@a&ficiente Unica 0 méas proxima. En este
sentido es importante recomendar, que por la cqidg@ie de los asuntos ambientales, el
operador juridico (funcionario de la Administracidduez) debe tomar més en cuenta la teoria
de la equivalencia de las condiciones primero coardsea tan evidente una causa eficiente y
Unica. Una vez establecida la relacién de cawmhlgblo se puede romper el nexo causal por
tres razones la fuerza mayor, la culpa de la vectarel hecho de un tercero (art. 191 de la
LGAP). Nos parece que el operador juridico de nuiafme tener claro que en lo tiene que ver
con el dafio ambiental puro, asi conceptualizaddepjurrisprudencia de la Sala Primera que se
mencionard, debe tener cuidado con hablar de roimpiondel nexo causal por culpa de la
victima. Nos preguntamos puede el ambiente (losigemnas, un nicho, una biota, una especie
etc.) afectado por un dafio, ser responsable deuwmdestruccion o autodafio? En pocas
palabras cuando se trata del ambiente no puedarséegulpa de la victima que rompa dicho
nexo o lo seria pero en un caso extremo 0 en weapretacion antropocéntrica buscar siempre
una victima o grupo afectado a pesar de ser edd@mtario causado al ambiente

105 CAFFERATTA, N. Prueba y Nexo de causalidad en el dafio anatieRevista de Derecho
Ambiental, nimero 0, noviembre 2004, Editorial lsekiexis, Argentina, 2004.
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Parte de las numerosas dificultades que surgemardade probar el nexo causal,
son las dudas cientificas que constantemente steala mismas que conspiran contra la
certeza causal del dafio ambiental. Por ello, ed flebe formarse criterio con base en
probabilidades y no en certeza absoldtdp anterior en aplicacién estricta del
principio precautorio.

Debe de admitirse que el juzgador sustente suidecen un alto grado de
probabilidad.

En materia ambiental, las partes procesales deb®arntarse muchas veces con la
probabilidad antes que con la certeza, por tamtonechas ocasiones, la certeza debe
ser reemplazada por la probabilid@tya que si se espera certeza cientifica se trdbaja
sobre dafios consumados, que es precisamente $e quetende evitar.

II. Papel del juez

El juzgador debe ordenar y practicar todas lagediltias de prueba necesarias,
para determinar la verdad real de los hechos reesan el proceso. Los medios de
prueba pueden ser todos los que estén permitidosl fizerecho Publico y el Derecho
Comun, y lo ideal es que las pruebas puedan swigtmdas y aportadas al proceso
mediante cualquier tipo de soporte documental,tréieico, informatico, magnético,
Optico, telematico o producido por nuevas tecnalegi

Los procesos ambientales exigen un juzgador pvoacjuien ademas de ser el
director del proceso debe ser el jefe de la pruebal entendido que debe participar,
junto con las partes, a su blsqueda, pues su fiegas a la verdad real de los hechos y a
la vez, salvaguardar el interés piblico ambienfartimos de un juez comprometido
socialmente, quien debe cumplir el mandato camstihal de garantizar un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado.

[ll. Dictamenes periciales

La prueba pericial seria admisible cuando paracardnechos, circunstancias
relevantes o adquirir certeza de ellos, sean negssaonocimientos cientificos,
artisticos, técnicos o practicos, ajenos al DereEhooferente debe sefialar al momento
de su ofrecimiento, con claridad y precision, lepextos sobre los cuales versa el
dictamen.

1% GoLpEBERG |. Dafio Ambiental, Probleméatica de ldedminacién causaEditorial
Abeledo Perrot. Argentina. 2001.

107 CAFFERATTA, N. Op. cit.
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Sin perjuicio de la solicitud de nombramiento detpelas partes estan facultadas
para aportar, con la demanda o contestaciéon, iE®ri@cnicos elaborados por
particulares o un colegio profesional.

Cuando legalmente los criterios técnicos puedaresatidos por alguna entidad
publica, la parte puede solicitar que se remitarofiios respectivos para ello.

Adquieren relevancia el reconocimiento judicial ay prueba pericial técnico-
cientifica que seria admisible para el esclarecitoig apreciacién de hechos, cuando
sea necesario 0 conveniente que el tribunal examaoresi, algun lugar, objeto, persona
o la opinién especializada y cientifica.

Se parte de la idea de que los tribunales puedlan d& mejor manera si cuentan
con el auxilio de la prueba pericial o del inforrde peritos o expertos en una
determinada ciencia o arte. Igual papel puedesr jlag consultores técnicos asi como la
figura delamicus curiae

De igual manera, con relacion a los gastos deuabar cientifica, debe aplicarse
la inversién del pago de los mismos en contra dengse le impute la comision de un
dafio.

Los dictamenes emitidos por organismos especializddl Estado deben ostentar
fuerza probatoriauris tantum pudiendo ser rebatidos Unicamente por otros rimésr
técnicos. Por ello, los dictdmenes pericialdsedepresentarse por escrito, firmados y
fechados, sin perjuicio del informe oral en lasiancias. Deben estar fundamentados y
contener, de manera clara y precisa, una relagtailada de las operaciones practicadas
y de sus resultados, las observaciones de laspaldés de sus consultores técnicos, y las
conclusiones que se formulen respecto de cada éstu@iado. Una vez rendido el
informe pericial, debe ponerse en conocimientadagd las partes.

IV. Consultores técnicos
En los procesos ambientales debe darse la pdsithii las partes de solicitarle al
tribunal la asistencia de un consultor en una cGemcte o técnica.

Para ello, el juez podra citar a la audiencia acansultor para efectos de
ilustracién y, excepcionalmente, autorizarlo para opterrogue a los peritos y testigos.

El consultor técnico podria presenciar las opereso periciales y acotar
observaciones durante su transcurso sin emitiamieh; ademas, debe dejar constancia
de sus observaciones.
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También, durante la audiencia las partes podriatac@on un consultor para que
las auxilie en los actos propios de su funciono I ayudaria al juzgador a entender y
valorar la prueba altamente cientifica.

V. Carga de la prueba

La relacion de causalidad es el presupuesto mésl die probar, por ello la
tendencia es hacia la inversion de la carga prabasi lo establece el articulo 109 de
la Ley de Biodiversidad al disponer que la cargalalerueba de la ausencia de
contaminacién, degradacion o afectacion no perastidorresponde a quien se le acusa
de haber ocasionado dafio ambiental.

Se trata de aligerar la carga de la prueba dectama del dafio ambiental, por
tratarse de la parte mas endeble de la relacideldim de restituir el equilibrio afectado
por la masividad de conductas riesgosas.

La inversion de la carga de la prueba es produetta desponsabilidad de tipo
objetiva aplicable a las cuestiones ambientalese €atonces en la espalda del
demandado demostrar su ho participacion, ya qeelfsm se presume en quien ejecuta
una actividad riesgosa.

La parte actora solo debe demostrar que el agemte paber causado el dafio
acontecido, mientras que el demandado debe demgsieala causa real del siniestro
ambiental fue otra, o bien, excusarse medianteXespciones de fuerza mayor, culpa de
la victima y hecho de un tercéef.

108 Al respecto la sentencia constitucional nimercd20869 de las 14:51 horas del 18 de febrero
del 2000 expresé: Ptrevio al andlisis de fondo del presente recursebel sefialarse que
dentro de la problemética de la destruccién al medimbiente, destaca como un punto de
especial relevancia el tema de la responsabilidadgafio ambiental, al cual se le ha dado un
trato diferente, tomando en consideracion las ctgdsticas propias de la materia de que se
trata. El Estado, para asegurarse de alguna manetaresarcimiento por los dafios
ocasionados al medio ambiente, ha creado una s#gienormas en las que se regula lo
referente a la responsabilidad ambiental, sin pemk vista, eso si, el necesario equilibrio que
ha de existir entre la proteccion del ambiente ydekarrollo de las actividades de los
particulares. En el Derecho ambiental se ha dado planteamiento distinto a la
responsabilidad, de tal suerte que se ha evoludonde un sistema de responsabilidad por
culpa a uno por responsabilidad por riesgo, lo gignifica una mayor cobertura, pues dicha
responsabilidad surgiria ain cuando no medie culghtrasgresor, si la actividad por éste
despefiada se estima riesgosa y, no obstante, assengesgo, con una consecuencia dafiosa
para el ambiente. Se trata de un nuevo conceptesi@nsabilidad donde lo que priva es el
criterio objetivo sobre el subjetivo, puesto quegpsu surgimiento es irrelevante si se actué o
no con culpa; basta con que el dafio haya sido igBeoente ocasionado, para que de
inmediato surja la consecuente responsabilidad.i |1As cosas, en muchas ocasiones no es
posible determinar, ni al culpable, ni la norma&infringida, pues en la mayoria de los casos
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Cuando no es posible procesalmente la inversiola @arga probatoria, el juez
debe exigir la cooperacion imprescindible de lategapara llegar a la verdad real de los
hechos. La parte que se halle en mejores condiisegln las circunstancias es la que
llevaria la carga.

Quien realiza la actividad riesgosa es quien desendritar los hechos que se le
atribuyen ya que existe una ventaja en quien gdaerantaminacion de poseer mayor
conocimiento sobre las causas y consecuencias dacléones producidas por su
actividad, y suele ser muy dificil para el demaneap mucho mas facil para el
demandado, probar la existencia o no del dafio.

Cabe destacar que el derecho procesal socialpsgmmotege a la parte mas débil
de la relacion juridica.

VI. Valoracion

Respecto a la valoracién de la prueba destacéai@r'res ipsa loquitut, el cual
implica por una parte, que la culpa se infiere dedafio inexplicable del tipo que no
ocurre normalmente en ausencia de culpa, y azZasesdeduce que la causa del dafio
fue la culpa.

Para casos de alta complejidad como los ambientsdepropone un tratamiento
diferente de la prueba. Uno de caracter innovatkstacando mayor flexibilidad en el
proceso de evaluacion de la sana critica racioediante un mecanismo intelectivo de
apreciacion de la fuerza de conviccién de los negimbatorios, donde el intérprete

el dafio es producto de una omision, pero ciertamesat perjudica a terceras personas o
Estados, las o los que necesariamente son objeitodéennizacion. Dentro de este contexto es
gue debe entenderse el contenido del articulo J®1ad ey Organica del Ambierite/ De
forma similar, la Sala Primera de Casacién medinsentencia de las dieciséis horas del seis
de junio de dos mil uno dispuso: ‘tesde los mas remotos documentos juridicos esegiori
siempre ha imperado porque no puede obligarse ddéima a probar el nexo de causalidad,
como si acontece con la responsabilidad subjesva| agente dafioso ha asumido un riesgo,
aun cuando sea bajo una dimension de una actiiidétd, si dentro de los posibles efectos se
puede incluir el causarle un mal a terceros”. Lal&SPrimera de Casacién deja claro que en
materia ambiental, no se aplica la responsabilidadbjetiva, alegando que en dicha hipétesis,
el damnificado debe probar el nexo de causalidateela accion de un agente dafiino y los
perjuicios sufridos. “En la responsabilidad objei la simple existencia del dafio reputa la
responsabilidad en el agente dafiino de haber sidmesante del dafio, y por consiguiente el
responsable de indemnizar los dafios y perjuiciasados con su conducta. Quien asume un
riesgo donde exista peligrosidad, debe respondertpdos los dafios causados por dicha
peligrosidad, incluyendo si la conducta es licital ordenamiento parte de la culpabilidad de
quien asumi6é el riesgo y la peligrosidad, siendcs léinicas causas eximentes de
responsabilidad la fuerza mayor, la culpa deiltima o el hecho de un tercefo
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debe actuar con amplitud y flexibilidad, aplicard® principios sustantivos y procesales
del derecho ambiental, especialmente el critenimbaéuticdn dubiopro natura.

La prueba se debe valorar en conjunto, respetdnciintradictorio y conforme a
los criterios de la ldgica, experiencia, cienciac@recto entendimiento humano y las
presunciones humanas o legales.

De esta forma, el juzgador esta obligado a exprhesafundamentos facticos y
juridicos de sus conclusiones, segun le hubierefeddo mayor o menor valor a unas u
otras conforme a su credibilidad, derivada de ymacacion conjunta y arménica de las
probanzas evacuadas y las eventuales presunciones.

Como bien lo sefiala CAFFERATTA? el juzgador debe realizar un anélisis
comprensivo y no atomistico de los elementos pooloet, si resulta indispensable o
manifiestamente Util para esclarecer la verdaddedbs hechos controvertidos.

Debe tenerse en cuenta que en materia ambienpalidha de presunciones posee
un valor excepcional, siendo posible fundamentaaigalidad con base en presunciones
graves, precisas y concordantes, siendo de agitéteoria de la casualidad adecuada.

En muchas ocasiones el juzgador debe valersedigos y con ellos aplicar
presunciones, valorandolos criticamente parailed convencimiento respecto a la
existencia del hecho.

Para ello, también es posible aplicar la teoeidadpruebarima facie donde el
juez admite como cierto, con caracter provisoréekistencia de circunstancias que
segun la experiencia comun, debian concurrir paeasq verificare el hecho atribuido.

En todos estos casos se admiten simples argumdatgsobabilidad que no
producen una evidencia objetiva, pero que se tienetuenta como excepcion debido a
la dificultad probatoria.

La prueba ambiental es una prueba dificil, lo geieminina que el juzgador debe
adoptar una actitud proclive al faymmobationen

Tal y como lo sefiala CAFFERATTA, la extraordinar@mplejidad de la prueba
del dafio ambiental requiere de elastizar postimgatas, para facilitar la labor judicidf’

109 CAFFERATTA, N., Proceso Colectivo Ambienta a la luz de la 8875 General del Ambiente.
Revista de Direito Ambiental, afio 8, enero — m&@03, Editora Dos Tribunais, Brasil, 2003.

10 CAFFERATTA, N. Op. cit.
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JURISPRUDENCIA

Medios de Prueba. Verdad Real. Contradictorio. Viracion conforme Sane
Critica. “En sintesis, puede afirmarse que la prueba fija heghos relevantes

controvertidos para resolver el conflicto judicigblanteado. Ademas, permi
administrar justicia conforme al régimen democratig al bloque de derecho, pues
juzga conforme a reglas juridicas y no en conci@ncii con criterios subjetivos

desprovistos de cualquier base probatoria. En tetagar, convence al juez no en

criterio estrictamente personal, sino en el conuaiento objetivo, de acuerdo con
gue se logré traer al proceso acerca de la exidgtemcinexistencia de determinad
presupuestos facticos, sobre los cuales, hard dsspa ponderacion o aplicacig
juridica pertinente. Y por ultimo, con igual relexaa, la prueba permite establecer
certeza juridica de los acontecimientos y hechasserios para definir y aplicar e
dltima instancia el Derecho pertinente, y aqui sitera, dicha certeza se logra sobre
base de elementos objetivos, ajenos a la percegelditraria o subjetiva del juzgado
que imper6 en regimenes pasados. De este modoedb®s se prueban, las normas
aplican y los derechos e intereses se declararptgah a quienes pidieron proband
Sin embargo, para la coronacién de tal certezaanHechos, el ordenamiento juridi
puede atribuir distintos regimenes de “apreciaciprcomo el de plena y absolu
libertad en la valoracion (en conciencia); bajoterios de la sana critica, o tambié
bajo formulas predeterminadas o tasadas por el gra@pdenamiento juridico, en tod
0 algunos de los elementos probatorios. En estalirl apartado 4 del articulo §
pregona: “todas las pruebas seran apreciadas camfa las reglas de la sana critica
Esta disposicién toma partido por la valoracion paboria bajo criterios de la san
critica, sujetando la ponderacion de aquéllas, a taglas de la ciencia, la l6gica,

psicologia y la experiencia. No obstante, su imetgion debe ser cuidadosa y ¢
gran apego al sistema juridico total y mas ampliogae pertenece. En ese senti
importa aclarar que con ello no se desecha, demmgastruye el régimen prevalente d
establece la misma ley para los documentos publiclas prueba confesional. No ha
por ende, una fractura o disociacion, con el régimgeneral de valoracién qu
establece el sistema juridico costarricense. Esa@s garticulares instrumentg
probatorios (confesion y documentos publicos), daar segun se ha dicho, un va
prioritario sobre los demas mecanismos de pruebbresla base de la fe publica que
ellos se consigna o del propio dicho en contraalpdrte afectada. El desconocimier
de esta prevalencia produciria desautorizacion #&ltso para todos los fedatarig
publicos y de quienes aceptan en su perjuicio whteeterminado, lo cual generar|
una severa inseguridad juridica y por ende, caos alk de lo juridico. Por tanto, del
entenderse que la sana critica que sefiala con tacerapartado 4 del numeral 82, lo
sin detrimento y con respeto pleno a la prevalengmedominio del valor probatorio d
aguellos elementos a los que por ley se asigngdtncialidad (en concreto, por
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Cadigo Procesal Civil). Se puede decir entonces queel nuevo régimen contencic
administrativo no se deroga del todo el régimenpdeeba tasada, lo cual no quie
decir tampoco, que perviva como un régimen abspln&Expugnable o de imposib
prueba en contrario Los reducidos elementos prafiedoque cuentan con semejar
privilegio en su valoracién, crean una presuncidbre el aserto en ellos contenido g
no se puede tener como verdad absoluta, sino coasupcion relativa (iuris tantum
lo que implica que en determinados supuestos, dithauncion podrd ser rebatida
destrozada con diferentes elementos de pruebacouendependencia de su fuente
nivel, contradigan con veracidad lo que se ha cgmailo en ellos. Empero, entre tar
€s0 ho ocurra, seguirAn manteniendo su presunciésijstencia y potencialida
probatoria” Resolucién: 000287-F-S1-2009, de las 10:45 siatal 19/03/2009, Sal
Primera de la Corte Suprema de Justicia.

Cadena de custodia. Distincién entre responsabikd penal y civil. “Asi las cosas, €
argumento central del recurrente en cuanto a queviel® la cadena de custodia €
relacion con la recoleccién de muestras no resatandible. Tales principios sg
validos para establecer la responsabilidad penal,asi para la responsabilidad civ
donde aplican otros criterioSResolucion nimero 493-2004 de las 10:20 horas
20/05/2004, Tribunal de Casacién Penal.

Inversiéon de la carga probatoria. Regla general emateria ambiental. “En primer
término, conviene precisar, que en materia ambles¢aproduce una inversion en

carga de la prueba, por disposicion expresa detlcaal 109 de la Ley de Biodiversidad,

el cual, a la letra establece: “La carga de la ph#& de la ausencia de contaminacic
degradacién o afectacion no permitidas, correspoadequien solicite la aprobacior
el permiso o acceso a la biodiversidad o a quietesacuse de haber ocasionado da

ambiental.” De ahi que no sea de recibo el argurmesn el sentido de que dehi

advertirse esta inversion desde la audiencia prielam por cuanto es claro que §
aplicacion deriva del propio texto legal, y no deawdecision del Tribunal.Resolucion
1469-F-S1-2011 de las 9:00 horas del 30/11/2014, Bémera de la Corte Suprema
Justicia.

Inversién de la carga probatoria. Regla general emateria ambiental. “Téngase
presente también que tampoco en este proceso ifgisdal, los actores instaron d

forma efectiva el reconocimiento sobre el inmuebie,aportaron otra prueba t

testimonios, fotografias, videos- que permitieratedminar que en el momento de
hechos, el dafio ambiental podia producirlo, cuaquitro sujeto. Asi, en la especie,
se causO gravamen, ni indefensién alguna a losrestgor cuanto ellos a pesar
haber podido desarrollar actividad procesal, parandostrar los hechos que
interesaban, no la desplegaron como correspondiaclanto a la inversion de la carg
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regla procedimente fundamental en materia ambiental que por lo ind@atb se aplict
indebidamente en el presente castesolucion nimero 19-2009 de las 11:59 horas
13/02/2009 del Tribunal Contencioso AdministratiBeccion X.

Inversién de la carga probatoria. Materia agroambiatal. Principio precautorio.

“En materia agroambiental, ademas de los presupuestplicados en el considerando
anterior, rige el denominado principio precautori&ste principio, del cual hasta ahofa
se ha enfocado como parte del derecho de fondo atarian ambiental, viene a ser

del

llamado como un nuevo presupuesto de aplicaciom jpate tipo especial de medidas

cautelares, junto con el peligro de demora y larigrzcia del buen derecho. Tiene

efectos procesales, pues amplia la legitimacidivaqiara solicitar la medida cauteldr

y revierte la carga de la prueba (onus probandipwor del medio ambiente y la salud

de las persona% Resolucion nimero 106-2008 de las 3:30 horas 1@#02/2008,
Tribunal Agrario.

Inversibn de la carga probatoria. Jurisdiccion Conénciosa Administrativa.
Principio Precautorio. “Una consecuencia procesal que produce la aplicagiéh

principio precautorio, es la inversién de la cargle la prueba, aspecto que esta

expresamente regulado en el articulo 109 de ladeeBiodiversidad, que dispone: "La
carga de la prueba, de la ausencia de contaminaciegradacion o afectacion no
permitidas, corresponderda a quien solicite la amoién, el permiso o acceso a |la
biodiversidad o a quién se le acuse de haber onasio dafio ambiental”, norma que

debe verse en estrecha relacién el articulo 5 daniama Ley, que sefiala que|l

establecido en esa legislacion servira de marcoirderpretacion del resto de las
normas que regulan la materia objeto de dicha LEsto quiere decir que en matetia
ambiental se rompe el clasico esquema de que "qieéranda debe probar”, y adquigre

un papel preponderante la teoria de la carga dirgarde la prueba, segun la cual, "s

traslada la carga a quién, a raiz de su situaciderspnal, se halla en mejores
condiciones para acercar la probanza al procesa, gile importe si es el actor o el

demandado” (sobre la carga dinamica de la pruebedeuconsultarse la sentencia de

(0]

e

a

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia N°-20@8 de las 8:15 horas del 25 de

marzo del 2008). Esta posicion es aceptada pomleriha del derecho ambiental, quie

en ese sentido ha indicado lo siguiente: "En elcpem ambiental, especialmente |en

funcién del principio precautorio, se produce unadificacién en la carga de la prueba

de encuadre clasico (segun la cual es principioe'tpdo el que alega un hecho como

pretensién o defensa tiene la carga de probarlo"gobra vida, en funcién de la

precaucion, la doctrina de las cargas dindmicas b@atorias como paliativo parg

&

aligerar la improba tarea de producir pruebas diéibas que, en ciertos supuestos,| se

hacian recaer sin miramientos sobre las espaldasaldena de las partes (actor |0

demandado), por malentender las sacrosantas rempamristicas de distribucién de |

D
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prueba. Finalmente, las modificaciones sefaladasleambito del proceso ambien

imponen hablar de un "verdadero derecho procesabiamal”, sea considerado como

una rama auténoma o no; y la complejidad cientifi€onica de los casos ambiental
gue demandan soluciones inéditas a problemas tambiéditos, imponen com
mecanismo superador de las estructuras tradicianalel derecho la conveniencia
contar con fueros especializados en la materia amthl como garantes de

aplicacion efectiva del principio de precaucion"'Mdrtinez, Maria Paulina. "E
principio precautorid.” En Proteccion Ambiental, Argentina, 2008, p2)2Resolucién
ndamero 4399-2010 de las 10:40 horas del 14/12/20m@hunal Contenciosc
Administrativo Seccion IV.

Inversién de la carga probatoria. Accion civil resgcitoria dentro del proceso penal.
"En realidad, con esto la responsabilidad objetiegarasume en una ventaja a favor

lesionado que significa una inversion de la cargdal prueba, en el sentido de que €
gueda exonerado de la carga de probar la culpalo del causante del dafio y tampo
requiere probar su falta de culpa, a diferencia bes casos de responsabilida
subjetivd. Resolucion nimero 493-2004 de las 10:20 hoeh2@/05/2004, Tribunal d
Casacion Penal.
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CAPITULO 9

AUDIENCIAS

En virtud de la trascendencia de la materia, ladieagias en los procesos
ambientales gozan de un privilegio de prioridad edacion a otros tipos de procesos.

Por ello, proponemos un proceso ambiental ddksicoen dos audiencias, una
preliminar y otra complementaria. La audiencia clementaria deberd ser oral y
publica, y en la medida de lo posible, celebramsecksitio de afectacion o donde
acontecieron los hechos objeto de la controversigiental (n situ) y practicarse en el
mismo acto, la inspeccion y cualquier otra claseestedio de campo que requiera la
participacién de un perito, a fin de que el juezda aprovechar el asesoramiento
del dictaminante y asegurarse que la pericia lmejatutada a cabalidad.

|. Tramite prioritario

Por la relevancia de la materia ambiental, el jasta facultado de realizar la
declaratoria de tramite preferente o prioritarid geoceso ambiental al cursar la
demanda, en aquellos supuestos donde se vea aaersdzaterés publico ambiental.
Para ello, priorizara con relacién a otros proce&s@nplazamiento, la programacion de
actos necesarios para las medidas tutelares,abs@gnto de audiencias y la emision de
sentencia, en cualquier instancia.

Aquellos procesos ambientales en donde sea nec@savenir, cesar o reparar
los efectos negativos del acto, actividad, obreogerto degradante del ambiente o de la
salud de los administrados, deberia seguir un gimiento especial, prioritario y
expedito.
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La finalidad de la declaratoria de tramite prefezeas imprimir celeridad al
proceso ambiental evitando todo tipo de dafio deildifimposible reparacion.

[I. Audiencia preliminar

Cerrada la fase introductoria, el juez convocaeudiencia preliminar, a la cual
compareceran las partes o sus abogados.

En primera instancia el juez oird a las partesesti® motivos y fundamentos de
la demanda y de la contestacion e intentard lail@rion, sin perjuicio de sugerir otras
formas adecuadas de solucién del conflicto.

Preservada la indisponibilidad del bien juridicdectvo, las partes podran
transigir sobre el modo de cumplimiento de la @dign.

Obtenida la conciliacién, serd homologada por sefde que constituira titulo
ejecutivo judicial.

Si no se obtuviere la conciliacion, si ésta fuaeeial, o si, por cualquier motivo,
no fuere adoptado otro medio de solucién del caofliel juez, en forma fundada:

— decidira si el proceso tiene condiciones degmois en la forma colectiva;

— podra separar los pedidos en procesos coledligtintos, tendientes a la tutela,
respectivamente, de los intereses o derechosodifeslectivos e individuales
homogéneos, siempre que la separacién represemterafa procesal o facilite la
conduccién del proceso.

— fijara los puntos controvertidos, decidird lasstiones procesales pendientes y
determinara las pruebas a ser producidas, y can&o@ la audiencia
complementaria, si fuera el caso.

[ll. Audiencia complementaria

La audiencia complementaria sera oral y publicsiegnpre que sea posible, debe
llevarse a cabo en el sitio de afectacién y pratie en el mismo acto, la inspeccién y
cualquier otra clase de estudio de campo que neglaigoarticipacion de un perito, a fin
de que el juez pueda aprovechar el asesoramiehtictieminante y asegurarse que la
pericia ha sido ejecutada a cabalidad.

La audiencia complementaria podra verificarse enamarias sesiones separadas
por recesos e incluso continuarse el dia siguieatreo una misma unidad procesal,
procediendo el Tribunal de comdn acuerdo con lasepaa convocar a las partes
declarantes, testigos, peritos, intérpretes, aol@ laproximada cuando deban estar
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presentes en la audiencia complementaria, y aliZamalos abogados emitiran
conclusiones y los jueces dictaran su sentenciayotzego la documental.

Sus

En ella el Tribunal sentenciador debera promowesiguientes actividades:

Recepcion de todos los medios de prueba debidaradméidos. Evacuara en

la forma, orden y plazo legal, las pruebas adnstimf@ortunamente. Igualmente
podra el tribunal admitir otras pruebas ofrecidaterapordneamente o no
admitidas. El tribunal ordenara con las partes etflonde evacuar las pruebas,
pretendiendo seguir el orden de declaracién de didep testigos, peritos,

expertos, permitiendo en todos los casos a la péetente interrogar primero,

luego a la contraria solicitar adiciones y aclavaes, y finalmente el tribunal

preguntara por medio de sus jueces.

Los abogados, dentro del tiempo otorgado se réferia los aspectos mas
importantes vividos con la inmediatez de la pruebdjcando los hechos
relevantes que a su criterio han sido probados, dasorazones juridicas que
fundamentan o desvirtdan la pretensién, doctrifarigprudencia asi como los
principios de derecho aplicables al caso, por lzsles debe ser acogida o
rechazada la demanda. El tribunal le otorgarasaalmogados otro periodo
prudencial para replicar argumentos de la part&aoa.

El Tribunal se retirara a deliberar y sefiala hofecha para el dictado de la parte
dispositiva de la sentencia.

Dictado de la sentencia oral, a la cual las pagtesse mismo acto podran
solicitarle adicién y aclaracién, la cual quedanéifitada.

Lectura integra y notificacién en estrados de tdeseia documento. A partir de
su notificacion corre el plazo para la formulaait&h recurso de casacion.

Proceso de tramite preferente "En segundo lugar, conforme al canon 60.1
CPCA, la declaratoria de tramite preferente procemeando el tribunal de juicig
estime que el asunto reviste urgencia o necesidesl @e gran trascendencia para
interés publico. Se trata de una facultad de egaido ante estos supuestos, y
tanto, no existe un derecho de las partes a quesaddecrete. Su fin es imprin
celeridad al proceso, de manera que una vez dedtgrale existir pruebas pg
practicar, se celebra con prioridad en la agendd Bespacho una Unica audienci

en donde se unifican los extremos a conocerse and@&ncia preliminar y en la de

el
hor
r

P

N

debate. La inexistencia de elementos de conviqudrrecibir obliga a prescindir de
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dicha audiencia Unica. La sentencia debera dictateatrc del plazo de cinco die
habiles a partir del dia siguiente a la declaratrio bien desde la celebracion de
audiencia. En otro angulo, debe advertirse que dadeclaratoria de esta condicid

(tramite preferente) no implica la inexistencia uie interés publico en el conflictol'.

Resolucion: 001469-F-S1-2011, de las 09:00 horb8@#&1/2011, Sala Primera de
Corte Suprema de Justicia.

Audiencia oral y publica. "ElI Reglamento de Procedimiento del Tribunal Amiaie
Administrativo regula el procedimiento que se deeaticho Tribunal, en tanto érgan
administrativo desconcentrado del Ministerio delt@mte y Energia y con ocasion

una denuncia ambiental. Segun el articulo 24 daameglamento, luego de conclui
la etapa de investigacion el Tribunal dicta la ajpea del procedimientg
administrativo citando a las partes a una audiendia cual se dice es “oral )
privada”. Sin embargo, en atencién a que no se estauna etapa preliminar d
investigacion sino que ya la investigacion ha coiad, y en atencion al derecho

participacion ciudadana en materia ambiental, résuinconstitucional que s

establezca —igual que en el resto de procedimieatbainistrativos que no tratan

materia ambiental- que dicha audiencia sera “primddAntes bien, la regla en est
materia debe ser la audiencia publica, y la excépcique mediante resolucid
fundamentada se declare su privacidad. Extrapolaiodgue sucede en otra clase

procedimientos donde los juicios son publicos, grdando las distancias del caso
sea el proceso contencioso administrativo seguartétulo 99 del Cédigo Proces:
Contencioso Administrativo o el proceso penal seglrarticulo 330 del Cédig
Procesal Penal-, el Tribunal Ambiental Administvatipuede igualmente decrets
mediante resolucién motivada, que parte de la aglée se desarrolle de form
privada. Esto es asi, pues, a diferencia de opo tie procedimientos administrativ
donde la regla es la privacidad de las audiencers,este caso nos encontramos

una materia donde el lesionado o la victima es ttadeomunidad, asi que no pue
darsele el mismo tratamiento en cuanto a este &asp&ecuérdese, en los términ
dichos en el considerando anterior, que la lesibdexecho fundamental al ambien
lo sufre tanto un individuo en particular como totia comunidad, asi que tod
persona debe tener el derecho de poder participareste tipo de procedimient
administrativos ante el Tribunal Ambiental Admirasivo, por lo menos, teniendo
derecho de asistir a las audiencias. participacion comunal en la toma de decisio
en materia ambiental forma parte del debido procasstantivo al que debe sujetar
dicho Tribunal, y a la vez es una forma de expresi® la democracia participativa
una forma de hacer respetar las garantias estabcien el articulo 50 da

Constitucion Politica. Agintonces, el hecho de que el articulo impugnadabkstca
la privacidad de la audiencia, implica una afrerah derecho de participacion ¢

nt

de
la
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materia ambiental, consagrado en nuestra Constituéolitica". Resolucion 5593
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2012 de las 16:04 horas del 02/05/2012, Sala Goaistnal de la Corte Suprema
Justicia.

Audiencia oral en sitio objeto de litigio. Proceso Agrario. "Ademas
eljuicio verbal, que por disposicién datticulo48 de la Ley de Jurisdiccion Agraria,
ha de procurar realizarse en el sitio objeto déflp, en el caso examen se verifi¢o,
precisamente, en el terreafectadgoor el conflicto y de la prueba recabada se colige
gue el actor hered6 una parte del derecho de pésesiefectud construcciones en|la
finca y otra parte de aproximadamente 50 hectarkaspmpro al sefior Antonio Arge
Sandino".Resolucion nimero 13 de las 11:30 horas del 26993/, Sala Primera de Ja
Corte Suprema de Justicia.

Audiencia oral en sitio objeto de litigio. Proceségrario. "Aun cuando nuestra Lg
no establece expresamente el momento en que @ebejegsutada la pericia, €
legislador quiso que se realizara en el momerhjudcio verbal, y en el lugar d
los hechos, pues por la naturaleza propia de laen el Juez requiere contar cqg
criterios de un experto, para buscar la verdad rdal los hechos. Asi el articulo 48
dela Leydispone que "Siempre que sea posibleizagalel juicio verbal erj
el predio afectado por el conflicto, la comparedarse llevara a cabo en ese lugar y
se practicara, en el mismo acto, la inspeccién glquier otra clase de estudio de
campo que requiera la participacion de un perito,fia de que el juez pueda
aprovechar el asesoramiento del dictaminante y asgge de que la pericia ha sido
ejecutada a cabalidad" (articulo 48 LJA). Resolucion nimero: 0135-Fd8 las
13:53 horas del 12/02/2013, Tribunal Agrario deg8wlo Circuito Judicial de San
José.

S5 P =<

Posibilidad de las partes de acompafarse de ConsuitTécnico. "Igualmente, en
la practica o evacuacion de la prueba, las partasgen estar presentes junto con |los
consultores técnicos, novedosa figura regulada lgorecepto 103 del Cédigo de |a
materia, que puede ser nombrado a iniciativa deeardel Tribunal, quien tiene por
funcion brindar apoyo relativo a la materia técnisabre la cual versa la pruebal'.
Resolucion numero: 000290-F-S1-2009, de las 10@fashdel 20/03/2009, Sala

Primera de la Corte Suprema de Justicia.
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CAPITULO 10

SENTENCIA

En sentencia, el juzgador debe fijar las respolidables del caso y ordenar la
inmediata recomposicién del ambiente degradadogermé@iando claramente los
parametros a seguir para su efectiva reparacidmlrfgente, debe cuantificar y fijar la
indemnizacién por el dafio ambiental aconteciddicando expresamente la finalidad
ambiental que debe atenderse, asi como el érgantdad publica responsable de darle
el destino sefialado.

I. Tipos de condena

En los procesos ambientales, por aplicacion deptoxipios contaminador-
pagador y reparacion integral, debe admitirseofadena del demandado simultanea y
acumulativamente, como obligacion de hacer, norhadademnizar. Se encuentra ahi
una tipica obligacion acumulativa o conjuntivapalebido a que el dafio ambiental es
multifacético ética, temporal, ecoldgica y patrinadmente hablando, sensible incluso a
la universalidad de victimas, que van del indivichislado a la colectividad, a las
generaciones futuras y a los propios procesos gicokesenciales.

» Condena de adoptar acciones u omisiones preventiva

Si se impone en sentencia la orden de adoptarreioomisiones preventivas, el
juzgador podré disponer de todas aquellas quecsseecuencia directa de lo resuelto y
de las que como parte de ello, se estimen necgsasica el debido control de su
ejecucion y eficacia futura.
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El tribunal debe apercibir a la parte condenadaequcaso de incumplimiento, se
testimoniara piezas a la via penal para que sevéstigue por el delito de desobediencia
a la autoridad. Tratdandose de personas funcionagpiglslicas, seria por el de
incumplimiento de deberes, sin perjuicio de otigisras delictivas.

Si se trata de instituciones publicas o de pessquddicas, la sentencia debe
especificar sobre quién pesa la obligacion de hefmmtivo lo resuelto en razén del
cargo que ocupa, en el entendido de que esta alcanguien le corresponda
desempefiarlo.

* Condena por dafio ambiental

Cuando se trate de una condena por dafio ambikensaintencia dispondra:

1. Ordenar la recomposicién o reparacion del ambiesgepre que sea posible, a
fin de procurar restablecer el estado o situaci@exystente de la forma mas
integra posible, considerado la mejor informaci@apahible. Se entendera que
no serd posible cuando el dafio sea irreversibléo Srcepcionalmente y
fundado en criterios técnico-cientificos, el triblpodra ordenar la adopcion de
medidas alternativas o equivalentes en mayor beoeafel ambiente, cuando su
costo sea considerablemente menor al de la recaciposAdemas, puede
imponer otras formas de reparacion, cuando el dafisaya sido excesivo o el
criterio técnico o cientifico recomiende, como sada idénea, la regeneraciéon
natural.

2. Sise impone a la persona responsable el debepdear por si misma en forma
integral el dafio causado, la sentencia debe estables mecanismos para
controlar y verificar el cumplimiento de esa obtigm. El tribunal debe
apercibir que en caso contrario, se testimoniai€zap a la via penal para que se
le investigue por el delito de desobediencia autaradad. Si el tribunal estima
que la persona responsable no estd capacitada ¢ra técnica ni
cientificamente, podra encomendar, a costa de kestgjecucion especifica a
cargo de una tercera persona publica, privadaas airganizaciones civiles que
si lo estén.

3. De acogerse reclamos patrimoniales a titulo pdaticucuando la parte
demandante esté técnica y cientificamente capacipada llevar a cabo la
ejecucion especifica de lo concedido y haya satioitque se le autorice hacerlo
pero a cargo de la demandada, sin que esta hayifestato objecion, podra
acogerse la peticion. Lo anterior se dispone, ssilge trata de procesos para la
tutela de intereses y derechos supraindividuales.
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* Condena indemnizatoria

Cuando se solicite en la demanda la recomposici@paracion del ambiente o la
indemnizaciéon dineraria, independientemente derilarigad con que se formulen, se
ordenara en sentencia la recomposicion. Si no giblppse impondra la indemnizacién,
de manera subsidiaria.

La responsabilidad por la restauracion ambientainpensacion ambiental e
indemnizacién del dafio ambiental, no es excluygntdiendo acumularse.

Cuando no sea posible establecer en la sentendiapelte de la condena, se
fijaran las bases de la liquidacion y el procedintiegpara reconocer los derechos de los
interesados.

Il. Destino y finalidad de la indemnizacion

Los recursos pecuniarios derivados de una condadamiizatoria, en lo
concerniente al dafio ambiental colectivo, debemntairse a la reparacion de la
afectacion concreta.

De no ser posible, se deben destinar a la protecpi@servacion, restauracion o
mejoramiento en general de bienes, recursos, BEVvic ecosistemas, iguales o
equivalentes a los afectados.

La indemnizacion por dafio ambiental colectivo defoegarse en beneficio de la
colectividad a través de un fondo de restauracibiental creado con el objeto de
cubrir el pago de la reparacion de los dafios gap seasionados al ambiente, ademas
del pago de los estudios e investigaciones queglriequiera realizar durante el proceso
ambiental.

Mientras dicho fondo entre en operacion, la indeaxidn es a favor del Estado y
la sentencia ordenara que se deposite lo concedida Caja Unica del Estado, en una
cuenta cliente creada especialmente para tal figo ditular serd el ente publico
designado por el juzgador.

Se debera elegir a aquel cuyas competencias adiaiivias sean las mas afines o
idéneas para la recomposicion del ambiente, selgiarie analizado en el proceso.

Dicho ente debe destinar la indemnizaciéon paraugjedas obras de reparacion y
restauracion necesarias, tomando en cuenta lasagidnes que el tribunal haya
determinado en la sentencia. Ademas, debe ordeMiniaterio de Hacienda tomar las
previsiones financieras en el titulo presupuestaioespondiente.
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[ll. Determinacion de las medidas de restauracién gompensacion

A la hora de determinar de las medidas de reparaciGompensacion ambiental, el
juzgador debe considerar:

U
U

o oo o o d

El criterio de equivalencia recurso-recurso o Siovservicio;

Las acciones que proporcionen recursos natura®srnagcios Ambientales del
mismo tipo, calidad y cantidad que los dafiados;

Las mejores tecnologias disponibles;

Su viabilidad y permanencia en el tiempo;
El costo que implica aplicar la medida;

El efecto en la salud y la seguridad publica;
La probabilidad de éxito de cada medida;

El grado en que cada medida servird para prevafimsifuturos y evitar riesgos
como consecuencia de su aplicacion;

El grado en que cada medida beneficiara al ecosastafiado;

El grado en que cada medida tendra en cuenta losspondientes intereses
sociales, econdmicos y culturales de la localidad;

El periodo de tiempo requerido para la recuperad@étos ciclos bioldgicos que
fueron afectados por el dafio causado al ecosistema;

El grado en que cada una de las medidas lograaregiaiugar que ha sufrido el
dafio ambiental, y

La vinculacion geografica con el lugar dafado.

De existir diversas alternativas que pudieran genos mismos resultados

positivos de reparacién o compensacion, el juzgaador sentencia debe optar por la
menos onerosa para el responsable.

IV. Control, fiscalizacion y vigilancia

La sentencia que impone una condena por dafo arabeehectivo debe fijar los

plazos y etapas para su concrecion, asi como datarios 6érganos de control y
fiscalizacién encargados de controlar el cumplitede lo efectivamente ordenado
para prevenir, proteger o restaurar los dafios bieate.
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El 6rgano ejecutor puede requerir periédicamenticlos drganos, informes de
los avances en la ejecucion con el fin de emisiréordatorios necesarios cuando exista
alguna tardanza u omision, o bien para tomar amadidas legales pertinentes en
funcién de lo ejecutoriado.

V. Efectos

Las sentencias emitidas en procesos para la tdelantereses o derechos
supraindividuales o de incidencia colectiva, deggln los siguientes efectos:

Tratdndose de la tutela de intereses difusogntescia debe gozar de eficacia de
cosa juzgada material respecto de cualquier pegoga omnes salvo que la demanda
se declare sin lugar por insuficiencia probatoNa. se perjudicaran las acciones de
indemnizaciéon por dafios individualmente sufridas, raclamados, pero si la demanda
es declarada con lugar, beneficiara a las victimas sus sucesores quienes podran
proceder a la liquidacion en el proceso de ejecucio

En procesos de intereses estrictamente colecta®sentencias ostentan efectos
de cosa juzgada material respecto de quienes nanhfigurado como parte, pero
limitadamente al grupo, categoria o clase, salv@racedencia por insuficiencia
probatoria. Esos efectos de cosa juzgada quedatadims al plano colectivo y no
perjudicaran intereses individuales.

Si se trata de intereses individuales homogénaagrtencia despliega efectos de
cosa juzgada material respecto de cualquier perafedada, cuando la sentencia es
estimatoria. En caso contrario, las personas isd€l@s no litigantes pueden demandar a
titulo individual.

Las personas que, a pesar de no haber sido |igig@nt el proceso principal, se les
extiende los efectos de una sentencia estimatebardhacer valer sus derechos en el
proceso de ejecucion.

Los efectos de cosa juzgada en procesos de ttaderéchos supraindividuales,
quedan limitados a lo colectivo y no perjudicareiieses individuales que se hayan
pedido o puedan plantearse a futuro.

En las relaciones juridicas continuadas, si sobrevimodificacion en el estado de
hecho o de derecho, la parte puede solicitar iaicevde lo decidido en sentencia.

Por ultimo, si la demanda es denegada con basa gmuéba recibida, cualquier
persona legitimada puede intentar otra accién c#mtico fundamento; siempre y
cuando haya surgido prueba nueva y sobrevinientgyey por dichas razones no se
hubiese podido ofrecer o producir en el proceso.
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VI. Graduacion y dimensionamiento

En los procesos ambientales el juzgador debe éstattado para graduar y
dimensionar los efectos de la sentencia en el tengspacio o materia, cuando
la estabilidad socioambiental y la seguridad jegdisi lo impongan.

Sin embargo, tal potestad debe ser ejercida coecidpcuidado y cautela,
atendiendo los postulados de razonabilidad y popaalidad, entre otros, a efecto de
lograr justo equilibrio entre los derechos ambilesty el resto del elenco de derechos y
garantias.

VII. Relativizacion del principio de congruencia

A fin de asegurar el interés publico ambiental)@nprocesos ambientales, se le
reconocerd al juzgador facultades para abordarstgmextender sus fallos a cuestiones
no sometidas expresamente a su consideracion pattes, supliendo las falencias de
las alegaciones de las mismas y cumpliendo conetliieber de garantizar el interés
publico ambiental, sin que con ello se vea violdat&l principio de congruencia.
Tampoco se quebrantara el citado principio, en lipueasos de pronunciamientos
sobre extremos no pedidos que sean una conseclegalade la decisidbn o necesaria
para la eficacia de la sentencia.

Por ello, se podria ordenar la recomposicién dsistema biolégico en una forma
distinta a la planteada por las partes, asi commeparacion de dafios ambientales
colectivos aunque el proceso verse Unicamente sialfies ambientales individuales.

Ademas, el tribunal esta obligado a tomar en cuentau sentencia, tanto a las
partes formales como a los integrantes de grupeggeden ser afectados, incluyendo a
generaciones futuras.

VIIl. Publicidad

De las sentencias que protejan intereses supralndies, se debe ordenar la
publicacion de un extracto de la demanda, asi adehoesultado de la sentencia o los
términos del arreglo final, en un diario de circida nacional.

Ademas, se debe ordenar la respectiva inscripciomleregistro de procesos
ambientales, en el cual se haria constar ademas dsentencia o del acuerdo
conciliatorio homologado, las condenas que recaigabre los demandados y el
cumplimiento de las mismas.
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Vinculatoriedad extra partes. “Desde otro angulo, la vinculatoried de un fallo est:
referida, no ya a las partes que contendieron, ¢pes claro que lo dispuesto por|el
o6rgano competente les obliga, en tanto su contsimeya fue decidida en forma
definitiva), sino a otros sujetos ajenos al progedeterminados expresamente por yna
norma (constitucional o legal).Resolucién: 001469-F-S1-2011, de las 09:00 hoehs d
30/11/2011, Sala Primera de la Corte Suprema dieidus

Extension de los efectos favorables a tercerdd.a sentencia que declare la invalidez
de la conducta administrativa impugnada produciféctos para todas las personas
involucradas con dicha conducta (canon 130.2 CddiBoocesal Contenciosp
Administrativo). Este articulo permite la extensida los efectos favorables de |la
supresion jurisdiccional de la conducta lesiva, @eges sufrieron una lesion con gse
acto ilegitimo. Se retrotrae el acto al estado eme gse encontraba, previo a su
declaratoria de invalidez,.
En la especie, el Tribunal anulé un acto que pjodifectos nocivos, no solo para quien
se apersond al proceso contencioso (nulidad delbmamiento como Presidenta), sino
también para aquella respecto del puesto de Teaofen consecuencia, la sentencia
estimatoria surte los mismos efectos para estatarcinculada.
Distinto es cuando la conducta que se invalida ielmrun derecho subjetivo a favor de
un tercero, siendo que se torna imprescindible sgncia en el proceso, por existir
una litis consorcio pasivo necesario (precepto 1lh&lem)! Resolucion ndamero
001473-F-S1-2011, de las 9:15 horas del 08/12/28alh Primera de la Corte Suprema
de Justicia.

Extension y adaptacion de jurisprudencia a terceras'El CPCA, en los articulos 1
y siguientes, contempla un proceso novedoso y lmexe@ objeto es que se extiendan y
adapten los efectos de la jurisprudencia. Se budeagsa forma, la aplicacion de

criterios jurisprudenciales aterceros, ajenos a talacion juridica procesal del

proceso donde han sido emitidos, siempre que comtudos requisitos, a saber:
identidad de objeto y causa. Para tal efecto, elamante que aduce tener una situacjén
juridica similar a aquellas que han sido objetowddoracion por la autoridad judicia
correspondiente, deberd cumplir con los requeritisenque a ese fin han sido
establecidos en los numerales 185 y 186 del CP@/AskEe sentido, de previo a acudifr a
la via judicial, el interesado debera dirigir unaliitud de extension y adaptacién de
jurisprudencia ante la propia Administracién, meat@ escrito razonado, en el cual
sustente con argumentos facticos y juridicos, ¢étobde su solicitud, la cual debe
hacerse acompafiar de un minimo de dos fallos, erclales se haya reconocido |la
situacion juridica cuya réplica se procura. Porasazon, el interesado, debera aportar
la referencia de las sentencias en las cuales selaimenta o bien fotocopias de
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aquellas, emitidas dentro del plazo de un afio aipde la firmeza del segundo fall
Resulta evidente, que si el interesado hace ref@em una cantidad mayor a las d
sentencias que -como minimo- exige la Ley, el paza gestionar, iniciara a partir dq
la firmeza de la dltima sentencia emitida, salve ¢aiconducta juridica-administrativ
cuestionada hubiere surgido con posterioridad aa$e Transcurridos 15 dias habilg
sin que se le haya notificado resolucién algunhjem, si deniega la solicitud de forn
expresa, el interesado quedard habilitado para &cad Tribunal de Casacién o ant
esta Sala -segun corresponda-, con el objeto detajae érganos judiciales valoren

posibilidad de extender y adaptar a su caso especifa linea jurisprudencial que hjn

mantenido. En este entendido, es conveniente predis solicitud debe dirigirse
6rgano jurisdiccional que emitio los antecedentes girven de base al pedimento. P
lo anterior, se exige al accionante que formulepsticion mediante escrito razonadqg
con la debida fundamentacion factica y juridica dako- ante el despacho judici
correspondiente. Para ello resultard imperativo caorte la prueba que acredite

situacion juridica, es decir, que no basta la siengdferencia o aporte de las fotocop
de los fallos que le sirven de base sino tambiérella prueba que demuestre habk
realizado la solicitud respectiva en sede admiaista. Ahora bien, la gestion puede g
denegada en los siguientes supuestos: 1. Cuangarta incumpla con alguno de I
requisitos formales (incluido el aspecto tempoigle exigen los preceptos 185 vy 1
del CPCA. 2. Cuando exista jurisprudencia contrgatia (articulo 187 ibidem). 3. Sin
existiese igualdad de objeto y causa con lo yadall (canon 187 CPCA). 4. En |
casos en que el interesado no logre evidenciarjanézllas vias y medios demostratiy
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pertinentes, su situacion juridica (articulo 186.Esto es, que se encuentra en Una
posicién similar (tanto subjetiva como objetivalaagque fue objeto de valoracion en las

resoluciones que aporta como sustento de sus pietess. Es importante aclarar guie

en cualquiera de estos supuestos, la sentenciagdtr@ no enerva la posibilidad d
acudir a la via jurisdiccional correspondiente, gugo ingresa al andlisis de fondo d
asunto planteadd Resolucion 000083-A-S1-2014, de las 13:10 saial 16/01/2014
Sala Primera de Corte Suprema Justicia.

Relativizacion del principio de congruencia “Evidente contradiccion entre las
pretensiones de los litigantes y lo resuelto empdate dispositiva de la sentencia; no
entre las consideraciones de la sentencia y lo ektsuen la parte dispositiva.
Con la nueva legislacion contenciosa administratited premisa ha sido relativizada.

En virtud de los poderes otorgados al juzgador, fastensiones aducidas en

demanda pueden sufrir variaciones tanto en la audé# preliminar, cuanto en la de

juicio (articulos 90.1.b y 95 ibidem); ademas, aa dna serie de pronunciamientos

el

la

de

caracter oficioso (122 ibidem). La causal ocurracdo el juez decide sobre cuestiones

no pedidas, mas de lo pedido u omite decidir erotoden parte, acerca de las
pretensiones o las excepciorieResolucién nimero 1445-F-2011 de las 09:5G$por
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del 24/11/2011, Sala Primera de la Corte Suprema dieia.

Relativizacion del principio de congruencia “El Cédigo Procesal Contencio
posibilita modificar las pretensiones, a gestién parte o por iniciativa del jue
(numerales 90, 95, 122 y 123), sin desvincularse elabjeto del proceso y la cau
para garantizar al vencedor la restitucién plena ldesituacion juridica reconocida e
la sentencia. En la especie, se pide la declaratde disconformidad de la inactivid
del Instituto de Desarrollo Agrario con el ordenamio juridico, al no establecer |
acciones para recuperar un inmueble cuyo destimoviariado. El Tribunal ordena
inicio del procedimiento para establecer o no lasponsabilidades de los funcionari
sin incurrir en incongruencia, por ser una obligéwi derivada de los articulos 199
200 de la Ley General de la Administracién Publiebcual no esta sujeta a pretensi
de la parte’” Resolucion 000189-F-S1-2011 de las 09:15 hdels03/03/2011, Sal
Primera de la Corte Suprema de Justicia.

Posibilidad de graduar y dimensionar los efectosallas sentencias en el tiemp
espacio y materia por motivos de estabilidad socia seguridad juridica. “Dispone
el canon 131 del CPCA: “1) La declaracién de nutidabsoluta tendri efec
declarativo y retroactivo a la fecha de vigencid deto o la norma, todo sin perjuici
de los derechos adquiridos de buena fe. / 2) Ldadstoria de nulidad relativa tendr
efectos constitutivos y futuros. / 3) Si es nedespara la estabilidad social y |
seguridad juridica, la sentencia deberd graduarimehsionar sus efectos en el tiem
el espacio o la materia.” (Lo subrayado no es dégioal). De este precepto se colig
gue, tratandose de nulidades absolutas, el princgs que su declaratoria tendra efe
declarativo y retroactivo a la fecha de vigencid deto o norma, sin perjuicio d
derechos adquiridos de buena fe. En igual senticefiere el canon 171 de la LGA
Ese articulo introduce la facultad de los juzgadome graduar y dimensionar Ig
efectos de la sentencia en el tiempo, espacio erfaatuando la estabilidad social y
seguridad juridica asi lo impongan. Sin embargd piatestad debe ejercerse con su
cuidado, atendiendo los postulados de razonabiliggaoporcionalidad, entre otros,
efecto de tutelar los derechos de los administragilosdebida forma.” Resolucion
001353-F-S1-2011, de las 10:40 del 25/10/2011, Belaera de la Corte Suprema
Justicia.

Posibilidad de graduar y dimensionar sus efectos esl tiempo, espacio y materig
por motivos de estabilidad social o seguridad jurida. “El MINAET y la Direccién
Regional del Area de Conservacion Tempisque delAG)Ndeberan desaloja
Unicamente, a las personas fisicas o juridicas cpgesencia en el entorno pue

afectar los fines o propositos del Refugio Nacia®Vida Silvestre Ostional, como siti

de anidamiento masivo de las Tortugas Lora. Lard@tecion de esas personas,
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hara el MINAET vy la Direccién Regional dicha, ceamflamento en criterios objetivg
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univocos, técnicos y cientificos que debeiserle informados a este Tribur
Constitucional. Lo anterior, bajo el entendido qde aplicarse criterios arbitrarios
subjetivos para definir las personas que deberdssalojadas o de provocarse lesiof
los recursos naturales o ecosistemas objeto deepedin -por faltas de desalojos- en
futuro sera responsabilidad del MINAET y de la Bai®n Regional antes citada. [
otra parte, esta aclaraciéon y adicion, no supongitimar la situacién irregular o
sustancialmente disconforme con el ordenamienidifo de aquellas personas fisicas
juridicas -aunque no impacten directamente lossfidel Refugio-, la que debe g
subsanada o suprimida en un futuro cercano a tral@tos instrumentos que brinda
sistema juridico y de las competencias y atribuesontorgada a cada ente u 6rga
responsable en la materfa Resolucion 2009-2020 del 13/02/2009, aclarad
adicionado por el voto nimero 2009-16892 del 020049, Sala Constitucional.

Reparacion integral del dafio ambiental. “A su vez el principio de restaurabilidad
aplica en presencia de la responsabilidad civil pargeneracion de una lesion,

sancion al responsable puede ser la indemnizacién lak dafios y perjuicio
ocasionados (compensacion) o la reparacion a sadesbriginario de la situacior
alterada por la infraccion. La doctrina ha sostenjdjue a diferencia de otros ambit

en los cuales en general existe la opcion de reponeo la cosa dafiada, en materi

ambiental la efectiva restauracion es imprescirglibf no opcional para €
administrador del bien dafiado, esto en particular [a titularidad comudn de los bieng
ambientales dado que no puede dafiarse el medioeateby destinar su compensac
econémica para otros usos (Loperena, 1998, p. B#). embargo, es claro que

reparacion sera sancion en la medida que esta ssible. Los articulos cincuenta
tres y cincuenta y cuatro de la Ley de la Biodiidad contienen este principio, y de e
modo se obliga al Estado [incluyendo a las instidnes autbnomas] a tener con
principio de actuacién la restaurabilidad, mediatéeobligacion de fomento y en cal
de que ya se hubiese producido el dafio ambien@tupar tanto se recuperaciof
rehabilitacién como la restauracion del mismo. Rarparte la regla "El que contamin
paga’ segun la doctrina, en el Derecho Ambientahseconsagrado el principio de

responsabilidad extracontractual objetiva, sin ggeexamine la culpa o negligencia (
agente causante del dafio ambiental (Loperena, 19984), la cual podria pensars
gue se encuentra incluida dentro de la respongdduiliambiental de la Ley Organig
del Ambiente establecida en el articulo dos inai3dreferente a los principios €

materia ambiental], la cual es una clausula ampla responsabilidad al sefalar que:

“Quien contamine el ambiente o le cause dafio sexgponsable, conforme

establezcan las leyes de la Republica y los coaseiniternacionales vigentes”. E
origen de este principio es anglosajon y se delteneler de la siguiente manerg:

“Conforme al principio ‘quien contamina paga’, seniteende por responsable de

el
se
a

la

contaminacién, (...), por agente contaminador gpémsona fisica o juridica sometida
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derecho privado o publico que directa o indirectameedeteriora el medio ambiente
crea las condiciones para que se produzca dicheribeb, tratdndose de evitar en
principio que la politica de proteccion del medimiziente se base en subvenciones y
ayudas estatales y que se atribuya a la Comunidadarga de la lucha contra |
contaminacién, siendo imputable al contaminado adte de las medidas necesarlas
para la eliminacion de la contaminacién o para seduccion hasta estandares|o
medidas equivalentes de objetivos de calidad artddigiilbidem, p. 67). Este principi
implicaria para el contaminador el pago y cumplinti de las medidas cautelares que
se decreten; el cese de la actividad contaminansa anodificacion; el pago de las
multas pertinentes; y la reparacion e indemnizacide los dafios y perjuicias
ocasionados$ Resolucién 041-2013 de las 16:15 horas del 3amt# de 2013, Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion V.

Reparacion integral del dafio ambiental. Soluciones adoptar. “En principio,
habran tres tipos de soluciones a adoptar: a) aaténminencia de nuevos actos, |lo
primero sera -a modo de medida cautelar innovativde no hacer-, ordenar el cese [de
la conducta, ya que es la mejor forma de prevenievos dafios y dejar que |el
ecosistema comience a autorepararse. b) Para lesiehtos del ambiente dafiados|en
forma reversible, es decir, los que permiten swpecacion, se debera buscar (el
restablecimiento especifico “in natura”, medianteauindemnizacion para solventar 1ps
gastos que irrogue llevar adelante los mecanisnoogetos con ese fin. ¢) En relacion
a los elementos afectados en forma irreversibldede examinarse la posibilidad de
solicitar una compensacion del “dafio moral colectiv social”, en la medida en que ya
no podran ser disfrutados por la comunidad, lo guelica un menoscabo a un intergs
general tutelable. Cuando un dafio ambiental serbdyxido, independientemente de
causa -voluntaria o accidental-, el principio depaeacion, conocido como “in natura’}
exige que no quede a eleccion la forma de reabzdrl.) En el esquema de la tutela
ambiental, no se desconoce que en virtud de suigngturaleza, los dafios llevan
aparejada la obligacion legal de reparar el causa@b que contamina paga y reparg-
. Esta obligacion incluye los tres aspectos merados en lineas atras: 1) La
reparacion “in natura” o reposicion del ambiente figdo a su estado natural |0
situacion anterior a la intervencion. Es la forndeal, pero muchas veces no es posjble
por el tipo de perjuicios que suelen producirsel?) indemnizaciéon por dafios |y
perjuicios, como forma subsidiaria de hacer efectasreparacién. 3) La posibilidad d
cesacion de la actividad o agente causante del swim, aspecto relevante en los
supuestos de contaminacion continudddresolucion nimero 675-2007 de las 10;00
horas del 21/09/2007, Sala Primera de la Cortecsugpde Justicia.

)

[07]

Tipos de reparacion: in natura y equivalente “Independientemente de la naturaleza
juridica del sujeto beneficiario de la indemnizagiga sea publico o privado, debera
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destinarse a la reparacion, reficibn o restauracion de los recursos naturale:
ecosistemas deteriorados. En consecuencia, siedglre buscarse, en primer orden,
posibilidad de regenerar el dafio ambiental, y asino se ha dicho, favorecer
reparacion “in natura”. Puede ser que ello se loggen obligaciones de hacer o ¢

dinero, restituyendo el elemento dafiado. De nodmsg, en segundo término, se debe

velar por tomar medidas que estén en beneficianhdiente como un todo. Esta
posicion se sustenta en el hecho de que el eaosisés interactuado y, por tantp

aunque no se recupere de la primera forma, se uestal sistema que se ve
beneficiado en su conjunto. En efecto, si no esidémente posible, o sélo lo es
parte, la evaluacién de los detrimentos causaddesarecursos naturales tiene g
basarse en el costo de soluciones alternativastgugan como meta la reposicion
recursos naturales equivalentes a los que se hammuddo, con el objeto de recuperar

grado de conservacion de la naturaleza y la biodiad. Este punto es importante

porque se permite que el resarcimiento recaiga sotro componente del ambiente
distinto del dafiado, sin que se viole regla algana este proceder, porque en realidad

se busca una equivalencia con lo destruido parzats la naturalezd Resolucion
namero 675-2007 de las 10:00 horas del 21/09/288/3 Primera de la Corte Supre
de Justicia.

Prevalencia de la reparacion in natura. “Volver las cosas al estado anterior
aquellos supuestos en que sea total o parcialmétble, esto es, recomponer

ma

“habitat” o el equilibrio de los valores ecoldgicdp. €j., poblar de nuevo un rio en cgso

de depredacién), es la solucion prevalente de knaa juridica. La equivalenci
dineraria no tiene sentido alguno frente a este tife dafio, porque no podra por

acrecentar el bien lesionado. Ese pago, nunca padwbiar uno por otro, sino que

obligatoriamente se tiene que invertir en la regadém del ecosistema. (...) No
entonces dificil concluir que la reparacion del daémbiental puro debe ser, en
posible, “in natura”. (...) Cuandoundafio ambientake ha producido
independientemente de la causa -voluntaria o aotade el principio de reparacién
conocido como “in natura”, exige que no quede acelén la forma de realizarld
Resolucion namero 675-2007 de las 10:00 horas #€192007, Sala Primera de
Corte Suprema de Justicia.

la

Prevalencia de la reparacién in natura. “Pensar que el deber de proteccion del suelo

forestal /7y de otros elementos del bosgueermina por cualquiera de los hech
indicados, se traduciria en la promocion de actads ilicitas lesivas del med

ambiente, para sustituir la ecologia por explotage agricolas o de otra naturaleza,

oS
(0]

con lo que no habria proteccion verdadera; es dadtiespacio ocupado por los bosques

es irreductible por esas vias (principio de irretibididad del bosque). De este modo,

cualquiera que lesione el bosque con tala o incendion el propdsito de cambiar

el
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destino del terreno, o cualquiera que pnda obtener provecho de desastres natur
que dafien el suelo forestal, debe comprender queagdorma posible de cambiar el
destino del suelo, y que el Estado hard cuanto ga@ recuperar el bosque
Resolucion nimero 366-2003 de las 11:54 horas 51662003, Tribunal de Casacion
Penal.

Reparacion del dafio ambiental colectivo. Titular dela indemnizacion. “Ello
significa que, si bien la accién por dafio al coleatpuede ser ejercida por cualquier
persona, quien puede percibir las sumas por eseeagin es, en principio, la “sociedgd
en general”, o en su caso alglin “grupo indetermioade personas”, en cuanto
damnificados directos. (...) Se debe entender qoeéllgacion juridica que surge es de
reparar al ambiente, y por ello, el particular nagde incorporar en su pretension que
le sean girados esos montosResolucién niumero 675-2007 de las 10:00 homls d
21/09/2007, Sala Primera de la Corte Suprema dieiduis

Reparacion del dafio ambiental colectivo. Titular dda indemnizacion “Si bien el
actor (...), se encuentra legitimado para accionaronesta para la administracion de |la
suma que se fijen para la atencion y reparacioohdisuma debera ser depositada en la
caja Unica del Estado, en una cuenta cliente creasfgecificamente para tal fin, misma
gue debera ser identificada con el objeto y despia@ lo que fue creada y el titular de
la cuenta sera el Ministerio de Ambiente, Energibelecomunicaciones, el que debera
destinar la suma fijada exclusivamente para ejecuss obras de reparacion
restauracion de la zona afectati®&esolucién numero 4399-2010 de las 10:40 hoehs d
14/12/2010, Tribunal Contencioso Administrativa&én IV.

Destino de la indemnizacion “Este dinero, constituido como fondo publico, tabyno

ya se indico, deberd depositarse a favor del Estadorespondiéndole al juzgador
determinar cudl 6rgano o ente publico debe adnmiaiki. La tutela ambiental justific

soluciones expeditivas, porque se esta ante umpanio de todos y el deteriofo
ambiental progresa de modo casi exponencial. LakicEmes tradicionales son
inapropiadas para detenerlo, por lo que el juezalabtuar sus poderes para suplir la
laguna juridica, que aparece a partir de la legEtin que dispone, que el Estado ejerce
su soberania sobre el ambiente y los recursos aksirdel pais (articulo 6 de la
Constitucion Politica), pero sobre la indemnizaciimeste tipo de dafios, no se preveé la
forma, el destino, su control y quién debe haceego de la reparacion ambiental. |A
partir de lo anterior, el pago por la indemnizacidebe ser cancelado por los sujetos
declarados responsables, que serd destinado adanmposicion y reparacion de los
dafios a los bienes ambientales de la sociedadQorresponde a esta Sala determinar
a cual 6rgano o ente publico se deben dirigir, @rfin de destinarlos a proyectos de
restauracion y reparacion del rio Siquiares. Al pesto, estima este érgano colegigdo
gue, por la especialidad de la materia, los recsr$écnicos y profesionales con que
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cuenta el Ministerio de Ambiente y Energia, paracako en concreto, segun
particularidades y caracteristicas propias, resukh idoneo para llevar a cabo esa
tarea. Del mismo modo, manteniendo como premisajdaucion efectiva del fallp
constitucional, es de rigor crear un mecanismo aguraleza presupuestario qu
beneficie y potencie al maximo los principios deiefcia, eficacia, celeridad y
economia, por lo que, la suma dispuesta por eluhdh Contencioso Administrativo quie
condend solidariamente a la Cooperativa y al Estegd debera depositar en la Caja
Unica de este ultimo (numerales 66 de la Ley de ididtracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, 83 y 84 de glaRento), en una cuenta cliente
creada especificamente para tal fin, cuyo titularésel Ministerio de Ambiente |y
Energia, quien debera destinarlo para ejecutar abde reparacién y restauracion, en

forma exclusiva, a proyectos sobre el rio Siquiafdshaberse concluido que ese pdgo

es fondo publico, en aras de garantizar un manegponsable de las finanzas publicgs,
es pertinente la utilizacion de esta herramienmtaficiera, la que ayudara a alcanzar lps
objetivos y metas ambientales en una forma efegtipara esto se requiere el apoyo del

6rgano rector del Sistema de Administracién Finarai De este modo, se insiste, para
agilizar el recibo y administracion de la condertgbera depositarse en esa cuenta

separada, con la identificacion del origen y destiteo al cual esta afecto. Por tal razdgn,
en lo concerniente al Estado, debera el MinisteldoHacienda, a quien se comunica
esta resolucion, tomar las previsiones financieraa el titulo presupuestario
correspondienté Resolucién nimero 675-2007 de las 10:00 hoeh@1/09/2007, Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia.

Destino de la indemnizacion “Respecto a los codemandados: Estado y SIN
debera el Ministerio de Hacienda realizar la pradis presupuestaria de lals
sumas que se lleguen a establecer en ejecuciormtersia, a fin de garantizar la
disposicion presupuestaria para hacer efectivaitada reparacion. Ademas, debera
empresa (...) S.A. colaborar y permitir todas lasivadades tendientes a la
reparacién aqui ordenada. Se ordena comunicar Espnte sentencia al Ministerio e
Hacienda, al Area de Servicios Publicos Generalemmpientales de la Contraloria
General de la Republica, al Area de Derecho agramiobiental de la Procuraduria
General de la Republica y a la Defensoria de losdikdamtes, para que realicen la
fiscalizacion, control y seguimiento del procesaeajgaracion del dafio, de acuerdo a g
competencias Resolucion nimero 4399-2010 de las 10:40 hatels 14/12/2010
Tribunal Contencioso Administrativo Seccion IV.
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CAPITULO 11

SANCION PECUNIARIA DISUASIVA !

Si bien ain no encuentran respaldo normativo nsguudencial en el sistema
juridico costarricense, se hace necesario empezaneationarse la aplicacion de
sanciones pecuniarias con fines disuasivos y egaml para graves y groseros dafos
ambientales, como complemento adecuado y accesdo® principios contaminador —
pagador y reparacioén integral del ambiente.

I. Dafos punitivos ambientales

GUANZIROLI* expone respecto a los dafios punitivospanitive damagés
que si bien la figura tiene un parentesco cors@tmivalentes del Derecho Romano, su
origen tal como se aplica en la actualidad seesponde con €ommon lawy parte de
la premisa de que la mera reparacion del perjujgiede resultar insuficiente para
desmantelar los efectos de ciertos ilicitos. Sobde, cuando el que causa el dafio lo
hace deliberadamente con el propésito de obtenerdito o beneficio de tal proceder.

11 Este capitulo esta basado en el articulo acadédet@oautor Pefia Chacén denominado
"Dafio social, dafio moral colectivo y dafios punitivoglimitaciones y alcances en materia
ambiental, publicado en Revista Direito Ambiental RDA afi@, ndimero 68, octubre-
diciembre, Brasil, 2012.

112 GuanziroLl, J. Reflexiones sobre la posibilidad de introdigifigura de los dafios punitivos
en el derecho ambiental argentino. Medio Ambieptéerecho, Revista de Derecho
Ambiental de la Universidad de Sevilla, nimero 2Z8Jio 2012, disponible en:
http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/
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Los dafios punitivos consisten, a criterio de SIDBten sumas de dinero que
los tribunales mandan a pagar a la victima de adetticitos, que se suman a las
indemnizaciones por dafios realmente experimentguos el damnificado. Estan
destinadas a punir graves inconductas del demandadwevenir hechos similares en el
futuro.

En palabras de BESALU PARKINSON se trata de uguid que se suma al dafio
efectivamente sufrido por la victima; dicho en stit@rminos, el dafio punitivo no
compensa ni el dafio patrimonial ni el moral; se awaellos para punir. Por ello, y
como bien lo sefiala RIVERA GARCIA® son aquellos concedidos ademas de los dafios
realmente recibidos, como especie de castigo al addado. Al respecto
KEMELMAJER DE CARLUCCI acota que losptinitive damagés se conceden para
sancionar al demandado (el sujeto dafador) por rhaimnetido un hecho
particularmente grave y reprobable, con el fin duatir o desanimar acciones del

mismo tipo*®

Algunos autores como HINES CESPEDESnuestran su desacuerdo con la
traduccion literal de funitive damagésa “dafios punitivos”, manifestando que podria
llevar a confusién, en el entendido de que lo qupumible no es el dafio, sino la cuantia
de la pena que se fija a quien resulte responséblede punitivo es porque su
constitucion tiene la configuracion de una sanaédnina pena por el incumplimiento de
un deber de no causar dafio a otro. De igual fordl@TAMANTE ALCINA manifiesta
gue la traduccion resulta impropia ya que aludalmafio sino a la sancién del mismo, o
sea a la reparacién. A raiz de lo anterior, édimos con GALDO%'® en cuanto a que
resulta mas apropiado y preciso utilizar la esidire “sancién pecuniaria disuasiveen
vez de sancién punitiva, porque es mas propia eiedctio privado patrimonial y mas
desprovista de significacion estrictamente penal.

13 gpoL, O. Los dafios punitvos y el derecho amtale disponible en:
http://www.eldial.com.ar/bases/ea/2004/12/21/2ar2@41a.asp

114 BESALU PARKINSON, A. Responsabilidad por dafio ambiental, BuenossAiEd. Hammurabi.
Argentina. 2005

115 RIVERA GARCIA, |. Diccionario de Términos Juridicos. Equity, Ne\ampshire, E.U.A. 1976.

116 K EMELMAJER DE CARLUCCI, A. ¢ Conviene la introduccién de los llamados tdafiunitivos”

en el derecho Argentino? Separata de la AcademdoNal de Derecho y Ciencias Sociales
de Buenos Aires. Anticipo de Anales-Afio XXXVIII Sagda época — N°. 3. Argentina. 2012.

17 HiNes CESPEDESC. Virtudes y Desafios de una jurisprudencia d&aéa Primera, Revista
Judicial nimero 101, setiembre 2011, San Joséa@ish, disponible en: http://www.poder-
judicial.go.cr/escuelajudicial/archivos%20actualesments/revs_juds/revista%20101/index.
htm

18 GALDOS, J. La sancién pecuniaria disuasiva ambientatliinéBuenos Aires, 2012.
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SIDOLI*® manifiesta que la figura méas cercana a los dafiniiyos es la multa
civil,b, misma que constituye una barrera para quiemgenten repetir la conducta
degradadora del ambiente. Este autor consideréagusanciones civiles son necesarias,
ya que la clasica nota resarcitoria de la respditatd civil, tendiente a la
internalizacion de los costos de las externalidagees suficiente factor de disuasion de
actividades que afecten el medio ambiente. Acaraejancion a través de la reparacion
por dafios punitivos, en los denominatitisitos lucrativos”; esto es: cuando la utilidad
proveniente de la actividad vulnerante sea supaiiocosto del dafio que la sola
imposicion resarcitoria obligara a indemnizar. Lalta civil, presenta respecto de la
multa administrativa, la ventaja de aportar lasgtas propias de la 6rbita judicial.

A todas luces los dafios punitivos poseen una ide@l estrictamente
castigatoria/represiva a titulo de sancién civdjobla premisa de que debe castigarse al
victimario para con ello disuadir, desanimar y desntivar acciones u omisiones
similares, encontrando similitudes y coincidenaas otras figuras punitivas propias
del derecho civil y comercial, tales como la cldaspenal, intereses moratorios,
temeridad procesal, pérdida de garantia en medalatglares; asi como por supuesto,
con figuras represivas del derecho penal.

En palabras de SIDOLf su funcion es prevenir el dafio, castigando, deemaan
ejemplar, a quien haya cometido con un actuar d#esto, negligente o malicioso, un
perjuicio socialmente relevante que afecte el patnio ambiental. La multa constituira
una barrera para quienes intenten repetir esa ctmdeonvirtiéndose por tanto en un
complemento adecuado del principio contaminadagagor, donde el contaminador no
solamente deberia responder por los dafios y peguguie ocasionen, incluyendo la
reparacion ecologica, sino que, ademas, tendripager un costo extra por concepto de
multa; monto que deberia ser sensiblemente supariQue generaria la inversion en
nuevas tecnologias, tratamiento de emisiones grfg, etc.

II. Parametros de aplicaciéon

Coincidimos con GUANZIROLI?! respecto a que dentro de los objetivos
principales de los dafios punitivos, se encuenttadeepunir graves inconductas;
prevenir futuras inconductas semejantes ante ebrtafa la sancion; restablecer el

19 gpoLi, 0. Op. cit.

120pid.

121 GuanziroLl, J. Reflexiones sobre la posibilidad de introdigifigura de los dafios punitivos
en el derecho ambiental argentino, en Medio AmbientDerecho, Revista de Derecho

Ambiental de la Universidad de Sevilla, nimero 2Z8Jio 2012, disponible en:
http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/

209



EL PROCESO AMBIENTAL EN COSTA RICA

equilibrio emocional de la victima; sea una suddevenganza privada canalizada por
vias legales; asi como el de reflejar la desapiébaocial frente a graves inconductas.

Como aspectos especiales y esenciales a resaltéwsddafios punitivos, se
encuentra que Unicamente proceden ante dafioafeehte causados (no es suficiente
una actividad riesgosa), y que operan exclusivaenesnt el ambito de los derechos de
incidencia colectiva y a peticién de parte (nodauser concedidos de oficio por el
juzgador), requiriendo siempre la existencia deradst de dolo o culpa grave. La
sancion pecuniaria podria ser concurrente comeepsion resarcitoria, y la penalidad
deberia alcanzar un monto tal que resulte efeetiagrar los designios para los cuales
fue destinada.

De esta forma, corresponde a quien demanda porsdaificitivos, demostrar
fehacientemente que el demandado (persona fisjgeidica, publica o privada) actué
con dolo o al menos con culpa grave. En cuantookld, ceste implica siempre mala
voluntad, malicia, motivo perverso o un desprecianifiesto y evidente de los
derechos de los demas. Por su parte, la culpa gomlieva una especie de negligencia
grosera, temeraria, una accion u omision cercadalaly la malicia.

Otro elemento a destacar de la figura de los dpiodtivos, es la afectacion
necesaria a un derecho o interés de incidenciato@eque en palabras de la profesora
KEMELMAJER DE CARLUCCI*?*“ .. Debo advertir que ni aun los adherentes méas
entusiastas de la introduccién de los dafios purstipiensan que este tipo de condenas
puede ser impuesta a cualquier tipo de dafio, sine debe quedar reservado para
dafios de fuerte impacto social (por e€j., dafios amiales, causados por productos
elaborados en masa, etc.”

Si bien, tradicionalmente el destinatario o titudler la indemnizacion por dafios
punitivos en elcommon lawha sido el o los demandantes (en casos de ascime
clase), en los Ultimos afios un importante se@da dioctrina norteamericana, asi como
la legislacion adoptada por algunos Estados de HgdriJAmericana, han venido a
cambiar esta regla estableciendo un destino migttadndemnizacién tanto particular
como publicd®

122 K EMELMAJER DE CARLUCCI, A. Los Dilemas de la Responsabilidad Civil; VAISi o no a los
Dafios Punitivos? ¢ La economia entra por la vergareg campo juridico?, en Revista Chilena
de Derecho, volumen 8. Chile. 2001.

123 Al efecto Guanziroli cita los siguientes ejempl@slorado requiere que un tercio del monto
por dafios punitivos sea pagado al fondo generaEs&ldo; Florida requiere que el 35 por
ciento del monto por dafios punitivos vaya a reptddicas, 0, en casos de dafio a la persona o
muerte injusta al fondo médico de asistencia pabl&eorgia obliga a que el Estado reciba un
porcentaje de cualquier reclamo por dafios punitiposveniente de una demanda por
responsabilidad de productos; lllinois permite a2z dividir el monto por dafios punitivos
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Con relaciéon a la cuantificacion o valoraciéon ewuita de los dafios punitivos,
por tratarse de una multa civil, el juzgador debknrar y tomar en consideracion las
circunstancias del caso, en especial la gravedath dmnducta del sancionado, su
repercusion social, los beneficios que obtuvo mpmlutener, los efectos disuasivos de la
medida, el patrimonio del dafiador, y la posiblestexicia de otras sanciones penales o
administrativas. A la vez, como bien lo sefiala KEMIAJER DE CARLUCCI*#si el
hecho cau-sante de la sancidon pecuniaria tambiéaerndedé que en actuaciones
administrativas, contravencionales o penales sga hplicado una multa, ese monto
debe ser tenido en cuenta por el juez para laidijadel ‘Quantunti de la sancién
pecuniaria disuasiva civil o ambiental, para imipgde la punicién se torne irrazonable
por la sumatoria de la sanciones de distinta akeza, pero de similar funcion represiva
y disuasiva.

A todas luces, los anteriores parametros debeoosgcidentes y ser aplicados en
armonia a los principios constitucionales de mabdidad y proporcionalidad, asi como
con las reglas univocas de la ciencia, técnicagrexpcia, conocimiento, la l6gica y
conveniencia.

[ll. Derecho comparado

Los dafios punitivos aln no encuentran respaldoatoronni jurisprudencial en el
sistema juridico costarricense por parte de la Paimera de la Corte Suprema de
Justicia, lo anterior a la luz de la interpretacid@alizada del numeral 41 de la
Constitucion Politica, manifestando al efect@ohforme a la idea de reparacién
integral del dafio que reside tras el articulo 41la€onstitucion Politica, no es viable
lucrar a partir de los menoscabos injustamente gados, pues la responsabilidad

discrecionalmente entre el actor, los abogadosadir y el Departamento de Servicios de
Rehabilitacion del Estado; Indiana sujeta a excemms al estatuto, asigna el 75 por ciento del
monto por dafios punitivos a un fondo compensapmaia victimas de crimenes violentos; lowa
permite que el actor se quede enteramente con m#os ganados si la conducta del
demandado tenia como objetivo especificamente rsome en los demas casos, el actor puede
guedarse como méaximo con el 25 por ciento, el redta un fondo para reparaciones civiles
administrado por el Administrador de la Corte dstdflo y para ser utilizado solamente para
programas de indigentes en litigios civiles o paogas asistenciales de seguros; Kansas divide
la mitad de los montos recibidos por dafios purstien casos de mala praxis médica al tesoro
del Estado y aplica el crédito al Fondo para Ebtalsion del Cuidado de la Salud; Missouri
asigna la mitad de lo recibido por dafios punitidespués del pago de gastos y los honorarios
del abogado del actor, al Fondo de Compensacid@lparVictimas de Delitos; Oregon asigna
el 60 por ciento del monto por dafios punitivos a @Quenta de Compensacién por Dafios
Intencionales; Utah asigna la mitad de lo recilpdo dafios punitivos que superen los 20.000
dolares al Tesoro Estatal.

124 K EMELMAJER DE CARLUCCI, Op. cit.
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patrimonial concebida en el ordenamiento costamgse no responde a una idea
ejemplarizante, o sancionadora del incumplimiestamo si acontece en otras latitudes,
sino a procurar la indemnidad del afectado, siemgue esto sea posiblé®

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicitarcmense sigue una linea
jurisprudencial similar a la desarrollada por lat€ale Casacién de Francia, misma que
ha sido avalada por la mayor parte de la doctriaacksa, la cual segin expone
GUANZIROLI**® se ha opuesto a la aplicacion de los dafiosipomial considerar que
la responsabilidad civil no debe tener una fungiénal y que la gravedad de la culpa no
puede justificar una condena superior al valorddé€io. De ser asi, entonces implicaria
un enriqguecimiento injustificado de la victima.

Contrario a lo anteriormente expuesto respecto staCRica y Francia, Suiza y
Alemania le otorgan facultades al juez para medirgeantum indemnizatorio,
ponderando entre otros aspectos la gravedad déidacbmetida por el responsable; idea
gue también se acerca a la doctrina de los dafiosvos.

Por su parte, la ley de Proteccion del ConsumidorQaiebet?” en Canada,
autoriza al consumidor a reclamatafios e intereses ejempldremn ciertos casos de
graves inconductas del empresario o productor. fkéisrianto, el derecho italiano utiliza
como parametro para cuantificar las sumas que @blomar el contaminadorel
beneficio obtenido por el transgresor como conseciaede su comportamiento lesivo al
ambient&, esto con relacion a las ganancias obtenidasefédto GUANZIROL® cita
el fallo de la pretura de VeronaCtialquiera sea el juicio critico que merezca, nede!
dudarse gue la ley italiana ha querido dejar mwugramente establecido que el principio
“el contaminador paga” no quiere decir “el que pagauede contaminar”, pues esta
claro que no le basta con la “internalizacién dedaternalidad negativa” sino que tiene
una verdadera funcion disuasoria. Por eso ha diehpretura de Verona, en el fallo del

125 Resolucién 420-F-S1-2012 de las 10:05 horas del€#harzo de 2012, Sala Primera de la
Corte Suprema de Justicia. También puede conseltarresolucién 1153-F-S1-2011 de las
9:35 horas del 3 de setiembre de dos mil 2011ldmitama Sala, sentencia que al efecto
dispuso: Si bien esto le debi6 generar tristeza, impoteyo@mojo —entre otros sentimientos-,
estima la Sala que no hay correlacién entre el giengque duraron esas afectaciones y la
indemnizacién concedida, que en criterio de esten&@a debe fijarse en la suma de ¢1 000
000,00. Nétese que la finalidad de la responsadilictivii es asegurar, hasta donde sea
posible, la indemnidad del sujeto, o al menos sar&cion, por lo cual la imposicion de
sanciones veladas, al estilo de los dafios punitimosados por otros ordenamientos, estan
fuera de la idea plasmada por el Constituyentelemtéculo 41 supra relacionado”.

126 GuanziroLl, J. Op. cit.

127 pccesible a través del siguiente enlace: http:/A@vpublicationsduquebec.gouv.qc.ca/
dynamicSearch/telecharge.php?type=2&file=/P_40_Q/Rhtml

128 pig.
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1/2/1988, que la tutela prevista en el art. 18 dddy 349/86 no soélo tiene caracter
resarcitorio, sino también inhibitorio, preventiyadinamicd.

En Latinoamérica, la Ley Federal de Responsabiliflatbiental de Méxict®
contempla la figura de la sancién econémica, etedd por esta el pago impuesto por
la autoridad judicial para penalizar una conduétita dafiosa y dolosa, con la finalidad
de lograr una prevencién general y especial, ebinlein el futuro comportamientos
prohibidos. Dicha sancién es accesoria a la regarac compensacion del dafio
ocasionado al ambiente.

La sancién econdmica la determina el juez tomandacuenta: la capacidad
econdémica de la persona responsable para realizaagp, asi como los limites,
requisitos y garantias previstos en su favor pdfdastitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la gravedad del dafio ocasionasiagomo el caracter intencional o
negligente de la violacion. Asegurandose, de talar@ que se neutralice el beneficio
econOémico obtenido, si lo hubiere, y se garantideritariamente el monto de las
erogaciones del actor o actores que hayan sidosaéage para acreditar la
responsabilidad. En cada caso, el 6rgano jurisaieti debe prever que la sancion
econOmica sea claramente suficiente para lografines de inhibiciéon y prevencion
general.

Por su parte, el recientemente promulgado Cédigal Gi Comercial de
Argentina*® a criterio de CAFFERATTA?! integra a partir del articulo 1078 las
funciones de la responsabilidad aplicables a &vgrcion, a su reparacién y a los
supuestos en que sea admisible la sancion peaurdauasiva. A criterio de este
destacado jurista argentino, lo primero es preyengi no obstante, ocurre el dafio, lo
siguiente sera indemnizar (resarcir) o en el casb dhfio ambiental colectivo,
recomponer (0 compensar ambientalmente) y disuaditiante sanciones pecuniarias
disuasivas, aquellas conductas con grave menaspracia los derechos de incidencia
colectiva.

129 pyblicada en el Diario Oficial de la Federaciénxiana el 07 de junio de 2013, accesible a
través del siguiente enlace: http://www.diputadois.gix/LeyesBiblio/pdf/LFRA.pdf

139) ey nimero 26994, publicada en el Boletin Oficlal 08 de octubre de 2014, accesible a
través del siguiente enlace: http://www.infoleg.goknfoleginternet/verNorma.do?id=235975

131 CAFFERATTA, N. El derecho ambiental en el Cédigo Civil y Cocie sancionado, Revista de
Derecho Ambiental nimero 40, Abeledo Perrot. Angent2014.
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IV. Dafo social, dafilo moral colectivo y dafios puritos ambientales:
Andlisis comparativo.

Respecto a su origen y antecedentes, el dafio ,sasiatomo su manifestacién
extrapatrimonial dafio moral colectivo, fueron iduoidos al bloque de legalidad
costarricense a partir de la promulgacion del Go@igpcesal Penal en el afio 1996 bajo
la figura genérica deldafio socidl. En materia ambiental adquirieron relevancia dipa
de su reconocimiento jurisprudencial por partead8dla Primera de la Corte Suprema
de Justicia mediante la emblematica e historicateseia 675-2007-%* la cual
refiriéndose a los tipos de soluciones a adoptarstan materia dispuso:EH relacion a
los elementos afectados en forma irreversible, delexaminarse la posibilidad de
solicitar una compensacién del “dafio moral coleotiv social”, en la medida en que ya
no podran ser disfrutados por la comunidad, lo guplica un menoscabo a un interés
general tutelablé

Por su parte, los dafios punitivopunitive damages o como bien los denomina
GALDOS, “sanciones pecuniarias disuasoriasi bien guardan cierto parentesco con
otras figuras equivalentes del Derecho Romano,riger se encuentra en @gmmon
law, y contrario a lo que sucede respecto al dafiolspsia dimension extrapatrimonial
dafio moral colectivo, alin no encuentran respaldmaiivo ni jurisprudencial en el
sistema juridico costarricense.

Al analizar los conceptos de estas tres figurddipas, seria posible definir dafio
social incluyendo por supuesto el dafio social amtbiey siguiendo a AGUIRRE
GARABITO y SIBAJA LOPEZ** como aquel menoscabo, afectaciéon social (dentro
del contexto del derecho a un ambiente sano), @tadd como producto de un
comportamiento humano contrario al ordenamientn apego a éste (licito o ilicito), el
cual sufre injustamente una pluralidad de indivgjuquienes pueden constituir desde un
grupo determinado hasta la colectividad en gerdmioducirles una afectacion material
o inmaterial a sus intereses difusos o colectikagsyantes para el ordenamiento y, ante
el cual, surge el deber de reparar lo causado. tMentanto, la dimension
extrapatrimonial del dafio social o dafio moral dolecde caracter ambiental, seria la
disminucion en la tranquilidad animica y espirituple sufre la comunidad en su
totalidad, equivalente a lesién a intereses ceolestno patrimoniales, causada por el
dafio acontecido contra el entorno natural queitosrtda. Por Ultimo, nos acogemos a
la definicion de dafios punitivos que ofrece KEMELMER DE CARLUCCI quien

B32g5entencia numero 675 de las 10:00 horas dehtived de setiembre de 2007, dentro del
expediente: 02-000682-0163-CA, la Sala Primeradedrte Suprema de Justicia.

133 AGUIRRE GARABITO, A. y SBAJA LOPEZ |. El dafio social: su conceptualizacién y pasibl
aplicaciones. Revista Judicial nimero 101, setrer2811.
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acota que loslés punitive damagése conceden para sancionar al demandado (ebsujet
dafiador) por haber cometido un hecho particulaengreve y reprobable con el fin de
disuadir o desanimar acciones del mismo tipo y quéa vez se suman a las
indemnizaciones por dafios realmente experimentaatosl damnificado.

Con relacién a su naturaleza juridica, tanto elodsdicial ambiental como su
subespecie dafio moral colectivo, poseen una fadhlid compensatoria/
reparatoria/resarcitoria 'y por ello encuentran esidjuridico en el numeral 41
constitucional, mientras que los dafios punitivosepo una naturaleza meramente
castigatoria/sancionatoria a titulo de sancionl,cencontrando similitudes en otras
figuras punitivas propias del derecho civil y cooig@rtales como la clausula penal,
intereses moratorios, temeridad procesal, pérdidgadantia en medidas cautelares, asi
como por supuesto con figuras del derecho penaledba forma, mientras el dafio social
y el dafio moral colectivo tienen una finalidad pemsatoria y resarcitoria de la
colectividad por la violacién a un derecho de iroicia colectiva de caracter ambiental,
los dafios punitivos segin GUANZIROLI, buscan castigyaves inconductas, prevenir
futuras inconductas semejantes, ante el temor darlaion y restablecer el equilibrio
emocional de la victima, por ello, y tal y comor@GALDOS, la fulta civil supone
un “plus’, como incentivo preventivo de conducta y comoce&mn juridica ejemplar,
respecto de ciertos dafios que se afiaden o acdplesaecimiento en sentido clasico
(patrimonial y extrapatrimonial).

Mientras el dafio social posee una connotacion tgmtrimonial como
extrapatrimonial, los dafios punitivos no podrian sujetos a esta clasificacion en
virtud de su naturaleza y finalidad castigatodaafsonatoria.

En cuanto a la compatibilidad y posible concurrenentre estos institutos, y
ampliando el planteamiento de GALDOS! el dafio social (patrimonial y
extrapatrimonial) es compatible con los dafios pwost en la medida que responden a
distintos aspectos y funciones de la responsadilgill, pudiendo incluso acumularse
siempre y cuando el sistema juridico asi lo pernilia esta forma, la sancién pecuniaria
podria ser concurrente con la pretensién ressiciyola penalidad deberia alcanzar un
monto tal que resulte efectiva en lograr los desigpara los cual fue destinada. Cabe
recordar que la anterior situacion es imposiblaactmtecer en el caso costarricense al no
encontrar aun sustento juridico los dafios punitivos

Por otra parte, las tres figuras objeto de estedisise configurarian tanto por
acciones como por omisiones de personas fisicagridicas, publicas o privadas,
siempre y cuando se vea afectado el bienestarajgmer dafios injustos de fuerte

134 GaLDOS, J. Dafio moral colectivo, dafios punitivos y legition procesal activa. Revista de
Derecho de Dafios nimero 6, Buenos Aires, Argenti®a9.
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impacto social que afecten intereses o derechdrmciltencia colectiva. Ademas, los
dafios que se generen deben ser ciertos y no lipstéd sea, efectivamente causados,
debiendo ser reclamados a peticion de parte. Easel del dafio social y el dafio moral
colectivo, la conducta (activa y/o omisiva) podsier licita e ilicita, mientras que
tratdndose de dafios punitivos ésta Unicamente meedécita en la medida que se exige
la existencia fehaciente y comprobada de doloneesios culpa grave.

Cuando el derecho de incidencia colectiva vulneeside caricter ambiental, el
esquema de legitimacion para reclamar el dafio Is@sa como su dimension
extrapatrimonial - dafio moral colectivo- al ampds articulo 50 de la Constitucion
Politica, es amplio permitiéndole tanto a la Praduria General de la Republica como
a asociaciones, fundaciones y a cualquier perdsiea(o juridica), ejercer acciones en
su defensa y legitimacion para reclamar dafios an#ées en las distintas vias
procesales competentes. Tratandose de dafiosvpenity debido a su naturaleza
juridica, objeto y finalidad, la legitimacién aaivinicamente corresponde a la victima o
afectado por la vulneracion del derecho de incidemolectiva ambiental, sea este
persona fisica o juridica, pero siempre de carduteado. Situacién que no sucede con
respecto a la legitimacion pasiva, donde en las ftgeiras bajo estudio, podria recaer
todo tipo de personas ya sean fisicas, juridiaasiga y privadas.

Ya sea que se trate de dafio social patrimonialt@patrimonial (dafio moral
colectivo), el destino de la indemnizacién obterdéhe estar afectado a un fin publico
en beneficio de la colectividad que vio menoscabados intereses de incidencia
colectiva de caracter ambiental, recayendo suwatitldd en fondos publicos manejados y
administrados por entidades estatales quienes &telsglicarlos e invertirlos en la
recuperacion, reconversion o eliminacién de lasa&awgue generaron el dafio social-
ambiental acaecido, buscandose idealmente el b&nefie la colectividad y el
mejoramiento de su entorno natural. Por su pdrtees tradicionalmente el destinatario
o titular de la indemnizacion por dafios punitivas € common lawha sido
exclusivamente el o los demandantes (en casosadienas de clase), en los ultimos
afios, un importante sector de la doctrina nome@ana, asi como la legislacion
adoptada por algunos Estados de la Union Ameridaara,venido a cambiar esta regla
estableciéndose un destino mixto de la indemnimatadto privado como publico.

La valoracion econdmica sobre el dafio social déctar patrimonial debe abarcar
tanto el dafio emergente como el lucro cesantentrag que la valoracion del dafio
social extrapatrimonial (dafio moral colectivo) ceinfin de no incurrir en abusos o
arbitrariedades, el juez en su calidad de peritpatitos, debe acudir para su fijacion a
los principios constitucionales de razonabilidagrgporcionalidad, y por supuesto,
basarse en las reglas de la equidad, justiciacieietécnica, la l6gica y conveniencia.
Cabe destacar que en materia de dafios colectitogpattimoniales, el juez no se
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encuentra sometido a criterios rigidos e inflexsbld a formulas matematicas que
conlleven a la rigurosidad de su cuantificaciéandd la prudencia y razonabilidad con
que se mida el dafio lo que otorgara legitimidada adécision. Por su parte, la

cuantificaciéon o valoracién econémica de los dafiastivos, tratandose de una multa
civil, al juzgador si le esta permitido valoramoyiar en consideracion las circunstancias
del caso; en especial la gravedad de la conduttsadeionado, su repercusién social,
los beneficios que obtuvo o pudo obtener, los efedisuasivos de la medida, el

patrimonio del dafiador y la posible existencia deaso sanciones penales o

administrativas.

A manera de conclusién es posible afirmar que aélodsocial (patrimonial y
extrapatrimonial) y los dafos punitivos, poseetunadeza, objetivos, fines y funciones
distintos, pudiendo incluso ser compatibles y adamsa en virtud precisamente a que
responden a distintos aspectos y funciones deslaonsabilidad civil. Por lo tanto,
podrian convertirse en un complemento adecuadpriheipio contaminador — pagador,
en la medida que el sistema juridico asi lo pernstaacion adn imposible en el
ordenamiento costarricense respecto a los dafidévpan

Dafios punitivos. “Conformea la idea d reparacién integre del dafio que reside tre
el articulo 41 de la Constitucion Politica, no éable lucrar a partir de los menoscabos
injustamente irrogados, pues la responsabilidad ripainial concebida en &l
ordenamiento costarricense no responde a una ifiramarizante, o sancionadora del
incumplimiento, como si acontece en otras latituda® a procurar la indemnidad del
afectado, siempre que esto sea posibdResolucion 420-F-S1-2012 de las 10:05 haras
del 28 de marzo de 2012, Sala Primera de |la Copieeia de Justicia

Dafios punitivos. “Si bien esto le debié generar tristeza, impotega@aojo —entre otros
sentimientos-, estima la Sala que no hay corretagntre el tiempo que duraron esas
afectaciones y la indemnizacion concedida, queriéerio de esta Camara debe fijarse
en la suma de ¢1 000 000,00. Notese que la firdli la responsabilidad civil gs
asegurar, hasta donde sea posible, la indemnidddujeto, o al menos su reparacidgn,
por lo cual la imposicion de sanciones veladas,eatilo de los dafios punitivas
normados por otros ordenamientos,estan fuera deda plasmada por el Constituyente

en el articulo 41 supra relacionatlo Resolucion nimero 1153-F-S1-2011 de las 9:35
horas del 3 de setiembre de dos mil 2011, SaladPaiate la Corte Suprema de Justicig.

Dafio moral colectivo. Aplicacién en materia ambietal. “En principio, habra tres
tipos de soluciones a adoptar: a) ante la inminardg nuevos actos, lo primero sera-a
modo de medida cautelar innovativa o de no haeedenar el cese de la conducta, ya
que es la mejor forma de prevenir nuevos dafogar dele el ecosistema comience a

217



EL PROCESO AMBIENTAL EN COSTA RICA

autorepararse. b) Para los elemer delambiente dafiados en forma reversible,
decir, los que permiten su recuperacion, se debestar el restablecimiento especifi

adelante los mecanismos concretos con ese fim cglEcién a los elementos afectad
en forma irreversible, debera examinarse la poglbd de solicitar una compensaci
del “dafio moral colectivo o social”, en la medida gue ya no podran ser disfrutad

0 accidental-, el principio de reparacién, conocidomo “in natura”, exige que n
quede a eleccién la forma de realizatl®.oto nimero 675-2007 de las 10:00 horas
21/09/2007, Sala Primera de la Corte Suprema dieiduis

Dafio social ambiental. Condena‘ Envirtud de lo anterior, se condena al Estado
la Cooperativa Productora de Leche, R.L. Dos Pialopago solidario de las siguiente
sumas a favor de la Asociacion Conservacionistéoddrios y el Ambiente de Ciruel
de Alajuela (ACORACI) y a la Asociacion de Amiges Medio Ambiente del Ri
Siquiares y sus Nacientes de Turrlcares (ASAMARFEINTISIETE MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES AMERICANOS.665270) en
concepto de dafio al ambienteCINCO MILLONES DE COLONES EXACTOS
5.000.000.00) en concepto de costo social por @éodambiental producido, par
destinarlo Unica y exclusivamente a proyectos deatgacion del rio Siquiares, mont
sobre los que se reconocen intereses a partir dért@eza de este fallo y hasta

efectivo pago, conforme al tipo legal del articdlb63 del Codigo Civil. Asimismo,

impone a la Cooperativa Productora de Leche DosoBinR.L a adecuar S
funcionamiento conforme a los pardmetros ambiegataktablecidos en el ordenamiet
y a realizar una limpieza artificial de los cauadsl rio en las cercanias de la salida
la planta de tratamiento de esa empresa y hastkildmetro aguas abajo una vez p
tres afios consecutivos. Al Ministerio de Salucesetuerda su obligacién de ejercer
control de la actividad industrial realizada por tademandada, de manera que del
al menos— realizar cuatro monitoreos de la calidbed agua al afio (uno en la épo
lluviosa, uno en la época seca, uno en cada pertttransicion). Comuniquese a
Defensoria de los Habitantes y a la Secretaria loécNacional Ambiental para lo de s
cargo, una vez firme esta senterntiGentencia nimero 379-2006 de las 11 hora
minutos del 22 de setiembre de 2006, Tribunal Gudso Administrativo, Seccid
Tercera.

“in natura”, mediante una indemnizacion para solt@nlos gastos que irrogue llevar

por la comunidad, lo que implica un menoscabo aimterés general tutelable.
Cuando un dafio ambiental se ha producido, indeereinente de la causa -voluntati

del
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ESTUDIO DE CASO

Dréstica reduccion de la indemnizacion en el casoxkon Valdez

Corte Suprema de Estados Unidos redujo drasticantersuma que ordenaba a Ex

on
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Mobil Corp. a pagar US$ 2.500 millones de délammma indemnizacion punitiva pr
dafios y perjuicios por el derrame de petréleo dgub Exxon Valdez en 1989 frentg
las costas de Alaska a 507 millones de doélares.

La resolucion judicial dictaminada por el maximéuanal del pais concluyd que
indemnizacién por dafios punitivos de 2.500 millodesdélares era excesiva segur
ley federal maritima, por lo que debiera ser retdlal monto del dafio real.

El caso involucré a unos 32.000 pescadores coniesciaomunidades indigenas
Alaska, duefios de terrenos y otros afectados poeal derrame de un buque tanque
la historia de Estados Unidos.

El gigantesco buque tanque Exxon Valdez encalléldistrecho del Principe Williar
de Alaska en marzo de 1989, derramando alrededbt deillones de galones de crud

La emergencia provoc6 una mancha de petréleo delenA900 kilémetros de extensip

frente a la costa y matdé a miles de mamiferos marina cientos de miles de ay
marinas.

Una indemnizacion que fue variandoTras el accidente, el primer grupo petrol
mundial desembolsé 2.100 millones de délares fra@dr los 500 kildbmetros de cost
contaminadas con el crudo, 300 millones para ind@amra pescadores y habitan
afectados, y mas de 900 millones para zanjar ppegaesnales iniciados por el gobier
federal y por el Estado de Alaska.

En 1994, mas de 30.000 victimas, en su mayoriatdmibs de la region afectad
presentaron una demanda civil y Exxon Mobil fuedmmado a pagar mas de 5.0
millones de dolares en dafios e intereses, una quenantonces equivalia al benefi
anual del grupo petrolero.

La suma fue reducida a 4.000 millones de ddlaresdielembre de 2002, lueg
incrementada a 4.500 millones en enero de 2004inea de 2006 una corte federal
apelaciones finalmente fall6 al mismo tiempo sdbrealidez de los dafios punitivos y
monto a pagar por el gigante petrolero, que estibém 2.500 millones de dolares.

Fuente: http://www.lanacion.com.ar/1024604-drastézduccion-de-la-indemnizaciot
en-el-caso-exxon-valdez
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CAPITULO 12

EJECUCION DE SENTENCIA

Alcanzar un derecho ambiental eficaz solo serébjmsi través del reforzamiento
de la fase de ejecucion de sentencia. Por ellbase imperativo que las sentencias y
autos con dicho caracter sean estrictamente acatadiéando todo tipo de actos que
pretendan su desnaturalizacion, neutralizaciorralipacion.

I. Fase de ejecucion de sentencia

Durante la tramitacién del proceso ambiental, elgador tiene el deber de
prevenir la consecucion del dafio ambiental, inclelsdafio incierto cientificamente;
mientras que en sentencia, el principio mas imptetas asegurar la descontaminacion y
saneamiento del ambiente degradado, y en la medkddo posible, asegurar su
restauracion mediante medidas que logren que lasistemas vuelvan a la situacion
anterior al hecho dafioso. Ademas, debe contenmlandemnizacién de los derechos
subjetivos (salud o integridad fisica) de los mgafectados en sus bienes patrimoniales
y extrapatrimoniales.

Durante el transcurso del proceso ambiental e sockn la fase de ejecucién, el
tribunal o el juez respectivo puede ordenar, aimga de parte, las medidas cautelares
adecuadas y necesarias para proteger y garamiasipnalmente, el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia.

La sentencia que ordena la reparacion del amb@egeadado debe fijar los
plazos y etapas para su concrecién asi como asufeltanas de control para su
cumplimiento. Cuando la condena recae de fornalas@ entre varios sujetos (fisicos
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o juridicos, publicos o privados), lo ideal es tpuenisma sefiale la cuota porcentual por
la que respondera cada uno de ellos.

La valoracién econémica del dafio ambiental debesizarse de forma integral,
utilizando los métodos de valoracion mas apropiguiars garantizar ese objetivo. La
recomposicion del ambiente debe ajustarse en wnalattiterio técnico y cientifict?”

En los casos de una condena por dafio ambient#ibehal debe ordenar su
recomposicion siempre que sea posible, a fin deupao restablecer el estado o situacion
existente antes de haberse producido, considerapartm de la mejor informacion
disponible. En el caso de que el dafio sea irrévlersisi los gastos para la restauracion,
recuperacion o rehabilitacion fueren desproporadosa irrazonables frente al beneficio
resultante para el ambiente, el tribunal podra tdlopnedidas alternativas o
equivalentes. Podran imponerse otras formas deagpa cuando el dafio no haya sido
excesivo y el criterio técnico o cientifico recomde como soluciéon idonea la
regeneracion natural.

Si se impone al responsable el deber de reparasipoismo en forma integral el
dafio causado, la sentencia establecerd los mecanigsara controlar y verificar el
cumplimiento de esa obligacion, con el apercibitterde que en caso de
incumplimiento se le seguira causa penal por dekebea a la autoridad. Si el tribunal
considerare que el responsable no esta capad#eadiza y cientificamente para ello,
podra encomendar, a su costo, la ejecucion esgeeeiftargo de un tercero que si lo esté.

Cuando se trata de procesos para la tutela deset®isupraindividuales, podran
aceptarse reclamos de indole patrimonial particglda demandante hubiere solicitado
gue se le autorizara la ejecucion especifica dadtendido a cargo de la demandada.
Siempre que ésta no haya manifestado objecionodeapcoger la peticion si hay
evidencia de que esté técnica y cientificamentadtgula para ese fin.

Es preciso que en los casos en que se solicisctanposicion del ambiente o la
indemnizacién dineraria, independientemente de riarigad que la parte les haya
conferido, se ordene lo segundo en forma subsidig®ie exceptia el caso del
damnificado directo que pida Unicamente ser indeatlu en funcién de su interés
patrimonial particular, siempre que no se trataudeasunto para la tutela de intereses

135 | a efectividad y la evaluabilidad son aspectos lgumayoria de las veces dependen de los
criterios de la ciencia y la técnica. Lo efectiwpmsible que tenga que ver con una escala de
tiempo y de evidencia del impacto del dafio no tademte para las otras ramas del derecho
esencialmente la civil. En lo evaluable, como setgmde primero la restauracién al estado
original del ecosistema, debemos cambiar las regles insertar mas criterios cualitativos que
cuantitativos y perfeccionar alin mas las técnicaslg economia ecoldgica nos brinda hoy.
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supraindividuales, en los cuales se aplicardn laglas indemnizatorias
correspondientes.

1)

2)

Las indemnizaciones que en estos casos se consedaogran otorgar a favor de:

La persona damnificada directa en los procesososnclales se solicite

indemnizacién particular por un dafio que ha incididbre su patrimonio y a la

vez sobre bienes y recursos ambientales. Los reslaue éste realice a través
de procesos de intereses supraindividuales, s&unggir las reglas aplicables en
tales.

El tribunal debera disponer la rendicion de infasmas medidas de control y
seguimiento, asi como el ente estatal o particelgrervisor de tales, para
verificar que lo indemnizado por dafio ambiental s®zertido o aplicado
efectivamente en su reparacion.

La indemnizacion concedida a la persona damnifict@gta, no debe cubrir lo
que de algin modo ya hubiese sido ordenado paeaarep restaurar el dafio
ocasionado al ambiente.

La colectividad en los procesos en los cuales, lardéectacion del ambiente, no
exista un reclamo indemnizatorio particular o resithprocedente concederlo a
favor de un patrimonio individual. Los montos comgegtorios deberian girarse
en tales casos, a favor de un fondo de restéuracnbiental que debe crearse
al efecto. Mientras no se establezca, deben sgimifavor del erario publico, a
fin de que el Estado los invierta para el fin iadic.

El juzgador debe velar por la ejecucion real ytfaale la sentencia recaida en
juicio, para lo cual estaria facultado para obligda parte condenada a prestar
efectiva colaboracién en el proceso y a adoptarcdaducta reticente,
obstruccionista 0 morosa.

[I. Competencia

El tribunal que emiti6 la resolucién u homologé@euerdo judicial o extrajudicial,

es el competente para conocer del proceso de &acuc

La resolucién por ejecutar debe ser cumplida erfotma y los términos

consignados en ella. Para su pronta y efectivaigjat, el juzgador debe disponer las
medidas necesarias aunque no se hayan ordenadaesolucién por ejecutar, siempre
que no se altere.
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Si se ha omitido consignar las prevenciones refseralas sanciones aplicables en
caso de incumplimiento, deberan hacerse las regpeetdvertencias a fin de garantizar
la efectividad de lo resuelto.

Salvo disposicién en contrario, por motivos de Zaemayor, caso fortuito o por
solicitud fundada de parte, el juzgador podra ampél plazo concedido para el
cumplimiento de lo ordenado, el cual debera sesnaale, proporcional y acorde a lo
ordenado en sentencia.

I1l. Procedencia

El proceso de ejecucion procede cuando haya adquirmeza el pronunciamiento por
ejecutar, o se hayan cumplido las condiciones distps en este. Inicia de oficio, salvo si
se requiere gestion de parte para ejecutar tqal@almente lo otorgado. La ejecutante
debera presentar la solicitud respectiva, o erasa,da demanda de ejecucion.

IV. Procedimiento

El proceso de ejecucion, en la medida de lo pasilelbe tramitarse en el proceso
principal. En tal caso y cuando se requiera gest®parte, bastaria una simple solicitud
indicando los hechos especificos, las pretensipteeprueba a aportar. Si esta consta en
el proceso, bastaria con citarla. Pero si se d&tana ejecucion parcial o provisional, se
tramitaria en carpeta o legajo separado.

Es obligacién del despacho ordenar, de oficiog@hkamiento para la compulsa,
expedir la ejecutoria y los mandamientos corresigonels. Las inscripciones y
cancelaciones de anotaciones en el Registro Plddizwan libres de derechos, cuando
se trate de personas de escasos recursos econéenidos términos de esta Ley.

Igualmente, el juzgado ordenard, sin necesidadedeerimiento de parte, el
embargo de los bienes del vencido, en la cantidédiente para asegurar los derechos
del litigante victorioso.

Cuando el expediente contenga elementos de juidicientes para hacer la
liquidacion correspondiente, el juzgado estaralfada para formularla de oficio. De no
ser asi, corresponderd a la parte interesada paiesefiquidacion respectiva.

De la liquidacién se correra audiencia al vencido ¢l plazo de cinco dias. Es
obligacién del ejecutante aportar la prueba paligugédacion, con todas las indicaciones
necesarias para instar a su evacuacién. En capesiass, el juzgado podra hacer
sefialamiento de comparecencia por tales efectos.
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Contestada la audiencia o vencido el plazo conoepéda el efecto, y una vez
recibida la prueba, cuando hubiere lugar, el juagse pronunciara sobre la liquidacion
dentro del plazo de cinco dias.

La sentencia de ejecucién de sentencia serd apeabé el superior dentro del
plazo sefalado al efecto.

Tan pronto le sea devuelto al juzgado el expedieggpectivo o una vez firme la
resoluciéon de fondo, en caso de conformidad deligeso, el juzgado procedera a la
subasta de los bienes embargados y, sin necesideetjderimiento de parte, ordenara
girar al interesado el producto de la subastaahegtainto suficiente para cubrir el monto
de la condenatoria, los intereses y las costatofija

De no ser posible tramitar la ejecucion en el pogerincipal, debe presentarse
una demanda con ese fin. Esta debe cumplir lossieagigenerales, e indicar cuales son
los extremos concretos por ejecutar o liquidarnasitos respectivos y la prueba que le
sirva de fundamento. Se deben aportar también adogrdos o la ejecutoria de las
resoluciones y los documentos probatorios.

De la demanda o solicitud de ejecucién, se debdedpriraslado a la parte
ejecutada en el plazo establecido, quien podetefprueba de descargo.

De ser necesaria la recepcion de prueba ofreciddapopartes u ordenada de
oficio, el juzgador debe convocar a audiencia.eBiedrecibirse prueba pericial, cientifica
o informes, el juzgador debe tomar las previsiogp@s que conste su resultado a la
mayor brevedad y programara la audiencia una vezpgada ser recibida e incorporada
en esta.

V. Efectos

Cuando proceda la extension de los efectos dentersga principal, a través del
proceso incidental, el tribunal debe resolver, Bdgé datos, caracteristicas y requisitos
establecidos en ella, si le reconoce a las persmiigitantes lo dispuesto en la condena.
Por cada persona interesada, se debe formar o ksgzarado.

En tal caso, las gestionantes, cuando sea pogpibiean realizar conjuntamente
determinados tramites, si asi lo solicitan y sugipaes se encuentren en la misma fase
procesal.

El tribunal estaria facultado a delegar en unatisbn reconocida, la forma de
pago de la indemnizacion, segun los parametragofij@n la sentencia. Dicha institucion
debe rendir cuentas conforme lo establezca elnaibu
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Ejecucién. Medidas cautelare. “Cabe destacar que el CPCA adn
las medidas cautelares no solo durante el procesaadnicion plena, sino, tambié
en el proceso de ejecucion (parrafo 1°), particolente el articulo 155, parrafo 3
ibidem, dispone que eljuez ejecutor, una vez fiamsentencia ‘(...) dictara
dispondrd, a solicitud de parte las medidas adeesagl necesarias para su pronta
debida ejecucion’.”(JINESTA LOBO, Ernesto. Manual groceso contenciosad
administrativo. lus Consultec, S.A. y Editorial iflica Continental, San José, prime
edicion, 2009, pagina 81%) Resolucion 0007-2011-VI., de las 16:00 horasd
17/01/2011, Tribunal Contencioso Administrativoc8én Sexta, Segundo Circui
Judicial de San José.

Ejecucion. Accion indemnizatoria. 'La accion indemnizatoria por dafio amien
deb deducirse en ejecucion de sentencia o via atidih Resolucion 675-F-2007 d
las 10:00 del 21/09/2007, Sala Primera de la CRufgema de Justicia.

Ejecucién de sentencia. Embargo de garantia ambieadt “Se declara parcialment]
con lugar la medida cautelar promovida por AsoaecPreservacionista de Flora
Fauna Silvestre y don Jorge Arturo Lobo Seguracamiente en cuanto a la retenci
del dinero depositado ($600.000.00) por Industtigmito S.A. durante la tramitacio
del proceso ante la SETENA, dinero que esta deptmsien el Banco Nacional d
Costa Rica, denominada Custodia de Valores No. 297 BSETENA-MINAET, y d

gue no debe disponerse hasta tanto este Despatletapa de ejecucién de sentenci

no disponga otra cosa. Comuniquese mediante maadtna la SETENA la decisid
adoptada, para lo cual queda la parte actora habada para su diligenciamiento
Resolucion 2012-30 de las 14:28 horas del 17/02/20ribunal Contencios
Administrativo, Segundo Circuito Judicial de Sarélo

Ejecucion. Traba de la litis. Preclusion procesalSeguridad juridica. Debido
procesa “La litis quedd trabada en forma definitiva, durarte tramitacion del
proceso de conocimiento, de modo que son los intentes en él, quienes deb
cumplir con los aspectos contenidos en el fallmdiy que tiene el valor de la co
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juzgada formal y material, y que se busca ejecdéartro de las presentes diligencias,

concretamente en lo relativo a la reparacion de degios ambientales ocasionadg
Pretender que se incorporen ahora como demandadiaxs sujetos procesales que
formaron parte del juicio y a quienes no puede tafeen modo alguno la sentenc
atenta contra el principio de preclusion procedalseguridad juridica y sobre todo
principio del debido proceso, al buscar que aqugliespondan por extremg
decididos en un asunto en el que no fueron paf.y como lo indico la sefiora Ju
en su resolucién, las normas juridicas y decisigongsprudenciales invocadas por

S.-

apelante -cuyo contenido no se discute-, son agksapara la etapa de conocimien
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mas no en esta fase de ejecucion, razén por la tomlargumentos que en sent
contrario se formulan carecen de todo fundamerita.ejecucién de la sentencia,

en

suma, Unicamente corresponde a quienes resultatpresamente obligados en ellg y

en los términos exactos en que se dispuso, razdia gaal, no queda mas alternatiya

que denegar el recurso formulatidresolucién 438-2012 de las 16:15 horas

30/07/2012, Tribunal de Apelaciones de lo Conteggwiddministrativo y Civil de

Hacienda, Il Circuito Judicial de San José.

Ejecucion de sentencia. Nombramiento de Peritos. @sales de recusacion'El
nombramiento de los peritos mencionados obedewigrias razones de peso para

prosecucion de esta etapa y que estan referidagriemer término, al principio de

del

la

buena fe y al de economia procesal; principios goestan siendo cuestionados por

el recusante; quién mas bien en forma prematurgalena falta de experticia que

s6lo puede y debe ser valorada una vez que elnm&aorrespondiente sea puesto

conocimiento de las partes y de esta Juzgadora,enturen el cual podra repararse

si se han apartado de los principios también basigmecesarios de la ciencia y

técnica. Ciertamente una de las causales que vildadesignacién de un auxiliar

judicial como el perito, se encuentra el interéedio; pero éste no esté referido a
simple interés u opinién que puedan haber exterreglos profesionales antes de

nombramiento y juramentacién, sino que se refiermanterés calificado dirigido a
manipular , entorpecer o contaminar el resultadeafien esta etapa de ejecucidn,

donde se evidencie que su comportamiento inobsesvgrincipios de la ciencia y |

técnica y mas bien incurrié en ese interés califical que se refiere la norma. Una
vez que estos profesionales rindan el informe, redldmados a participar en

audiencia oral y publica donde deben explicar nto 46s resultados de su estud

en

sino las técnicas empleadas, referirse a las adia@es que pidan las partes e incluyso

esta Juzgadora, estando sujetos desde su jurani@nt@c sanciones en caso
violacién de sus deberes, lo que a la fecha, dst;mgesulta prematuro respecto de

falta de discernimiento acusada e improcedente eetspde la causal de interes

directo invocada. Las manifestaciones genéricaseraatlas por los perito

nombrados en su condicién de ciudadanos formarepdetsu libertad de expresion y
no necesariamente vicia su capacidad técnica paradir el informe que se les ha

encomendadd Resolucién de las 9:20 horas del 31/05/2012bdrral Contencios
Administrativo y Civil de Hacienda.

Ejecucion. Obligacion de peritos de participar en adiencia oral y publica. “De
conformidad con el articulo 94.6 del Cadigo ProdgSantencioso Administrativo, Ig

peritos estan conminados a participar en la audiemcal y publica que se convoque,
oportunidad procesal en la cual las partes tienanplosibilidad de acreditar la

capacidad, el rigor o su ausencia, respecto deiné@mes rendidos y de quienes

n

oS
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elaboraron; momento ademas en el que seran ateaditls consultas
recomendaciones tanto de las partes como de sieej@vos técnico’. Resolucion dg
las 9:20 horas del 31/05/2012, Tribunal Contencidgbministrativo y Civil de
Hacienda.

Ejecucioén. Participacion de expertos técnicos en Ijjencia de Reconocimientd
Judicial. “Coadyuvando con el deber de transparencia, probaladparcialidad que
debe privar en la gestion encomendada al cuerpnidé¢ se accedié para que
partes asistan a la Diligencia de Reconocimientdidial acompafiados de "consej
técnicos" de su eleccién, segun lo dispuesto emuthencia oral y publica celebrad
en autos, con quienes podran tomar las notas y rehsnes que requiera

1S
0S
a

n

indispensables para sostener la tesis que adopspecto del Informe que finalmente

rindan los designados por el Despacho. TOmese qutaya en etapa de ejecucion
sentencia, donde precisamente las pautas y respividsales fueron determinadas ¢
firme, la participacion de las partes debe regipa una conducta pro activa y @
buena fe, que tienda en todo momento a hacer edeletidecision judicial adoptad
en este procesb Resolucion de las 9:20 horas del 31/05/201®ufal Contenciose
Administrativo y Civil de Hacienda.

Ejecucion. Control y fiscalizacion. “Impera el principio de que quien tiene

facultad para dictar la resolucion, también la teepara hacerla efectiva, siempre
resguardo de los principios de economia, celeridadeficacia. El control
fiscalizacién de lo estatuido en una sentenciagiadlise convierte entonces, en ung
los presupuestos necesarios para que un Estadoedecbo se garantice sus pilar
fundamentales, entre ellos, la justicia pronta ynplida, que a su vez contempla
deber de ejecutar plenamente lo decidido por ejqdor.(...) Seria inaceptable qt
una sentencia quede en letra muerta y nunca sgad&a la realidad, aniquiland
sus efectos. Por eso, el juez cumple una funcid@admnte, y se encuentra obligadg
velar por la plena y efectiva ejecucién, tanto darfa &gil como real. Resolucion
ndamero 675-2007 de las 10:00 horas del 21/09/2@afa Primera de la Cor
Suprema de Justicia.

de
o
e
a
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ESTUDIO DE

CASO

INFORME DE LA AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL ACERCA DE LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE RESTAURACION Y REPARACION DEL
RiIO SIQUIARES POR PARTE DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
ENERGIA.
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Contraloria General de Republica, INFORME Nro. DFC-AE-IF-15-2014, del 1(
de diciembre de 2014.

La auditoria tuvo como objetivo verificar la ejeducde los proyectos de restaurac
y reparacion del rio Siquiares por parte del Marist de Ambiente y Energi
(MINAE), con los dineros que al efecto debe depost Ministerio de Hacienda en
cuenta especial de la Caja Unica del Estado en louiapto de la sentencia nr
000675-F-2007 de las diez horas del 21 de setied®2007 de la Sala | de la Co
Suprema de Justicia. La auditoria abarcé el pertmioprendido desde el 21
setiembre de 2007 y hasta el 30 de junio de 204pa, se amplié cuando
consider6 necesario.

El citado informe determind que el MINAE ha tenidificultades para iniciar con |
ejecucion de proyectos de restauracion y reparapign los dafios ambientals
ocasionados al rio Siquiares; ello, debido prifoigate a que los montos estableci
por la sentencia nro. 000675-F-2007 de las dieashdel 21 de setiembre de 2007
la Sala | de la Corte Suprema de Justicia, correfipotes a ¢5.000.000,00 por d3
social y $27.665,00 por dafio ambiental, no han sigeesados a la Caja Unica (¢
Estado en las cuentas clientes nros. 73911121906813colones
73911121900013171 dolares, ambas denominadas MINAd&paracion Dani
Ambiental. Si bien la suma de¢5.000.000,00 fue siégda en una cuenta comercig
nombre del Ministerio de Hacienda, por falta dalfieten el depésito no fue ingresa
a la cuenta respectiva del MINAE en la Caja UniebEstado y fueron liquidados, p
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lo cual, corresponde al MINAE realizar el tramitegupuestario correspondiente ante

el Ministerio de Hacienda, para poder utilizar esasirsos en los fines sefalados e
sentencia.

De forma similar, en el caso del pago por dafio anthl establecido en $27.665,00,

nla

se

han presentado dificultades para el traslado dswsa a la cuenta cliente respectiva

en la Caja Unica del Estado, por cuanto aunquameseo fue entregado al Juzgal
por una de las partes demandadas mediante chequaviembre de 2009, el giro 1
realiz6 a nombre del Juzgado en vez del MinistddoHacienda o MINAE, por |
cual, el Juzgado en resolucion de enero de 201&diEno retirar el cheque y emi
otro a nombre del Ministerio de Hacienda o MINAEasi depositarlo en la cuen
automatizada del Banco de Costa Rica. El chequeetirado en abril de 2013 y
depdsito efectuado en agosto de ese mismo afceridostente, el 12 de mayo (¢
2014 el Juzgado orden6 al Banco de Costa Ricadlasksos recursos a las cuer
del Ministerio de Hacienda, lo cual, fue acreditaetid de setiembre de 2014.

También, se determiné que la responsabilidad deptimiento de lo fallado mediante

la sentencia de cita fue asignada a la Oficina ldguéla del Area de Conservacion

do
5e
D
Lir
ta
<
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de

la Cordillera Volcanica Central, y a la fecha deesaaforme no dispone ain de u

na
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propuesta formal de proyectos para reparar y nestaal rio Siquiares, contan
Unicamente con una propuesta preliminar elabomadeleero de 2014.
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CAPITULO 13

RECURSOS

Los recursos en materia ambiental requieren de ratantiento especial y
diferenciado respecto a otros procedimientos pahaci®n de conflictos. Deben ser
agiles, eficientes y eficaces.

La admisién de recursos contra resoluciones querpdim al proceso debe
producir efectos meramente devolutivos, salvo cadadundamentacion fuere relevante
y pudiere resultar para la parte una lesién gragte gificil reparacion, caso en el cual el
juez podria atribuir al recurso efectos suspensiv@en el fin de asegurar la celeridad
del proceso y a la vez, impedir la dilacién y elisb procesal, proponemos reducir el
proceso ambiental a una Unica instancia de impu@mamnte un tribunal colegiado,
garantizando el resultado final con una sola rémigbor parte del 6rgano judicial
jerarquicamente superior, asi como plazos de imgeign de 48 horas para recurso de
revocatoria 'y 3 dias para apelacion

I. Medios de impugnacion

Las resoluciones judiciales son recurribles por fosdios y en los casos
expresamente establecidos. Pueden impugnarlasmenta las personas perjudicadas
por estas, incluidos los terceros, en los plazosngiciones dispuestos por ley.

En principio, toda actividad procesal defectuosdedeser susceptible de
saneamiento, mientras no involucre un vicio eséncia

Son medios de impugnacién la revocatoria, la afiglata casacion y la revision.
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Contra las providencias no cabe recurso algunoemibargo, los jueces pueden
dejarlas sin efecto o modificarlas bien de oficierovirtud de observaciones escritas u
orales de la parte interesada.

Por su parte, procederia la revocatoria contsaalttos. Debe presentarse en
tiempo y resolverse inmediatamente cuando la regwilimpugnada fuere escrita, y en
el mismo acto de manera oral si fuere contra ciglgasolucion dictada en audiencia.
Si no se interpusiere en esa oportunidad preclefid@recho a recurrir.

Cuando ademas del recurso de revocatoria sea priteedl de apelacién, este
siempre serd subsidiaria de aquella y se intergoadrel mismo acto o escrito. Si se
denegare la revocatoria, obligatoriamente los giedeben pronunciarse sobre la
admision de la apelacion.

Cabria recurso de apelacién Unicamente contradssluciones expresamente
sefialadas, entre ellas, la resolucién que decladniisible la demanda; la que
deniegue, revoque o cancele medidas cautelarasi@lue resuelve sobre excepciones
previas, cuando el pronunciamiento no produzca jcaggda material; contra sentencias
incidentales o interlocutorias, salvo que la ley teegue la alzada; resuelvan sobre
acumulacién o desacumulacién de procesos; decalamtdrrupcion o suspension del
proceso.

Seria posible interponer la apelacion adhesivadmeahapelado vencido en parte
de sus pretensiones formule recurso dentro del aaapliento para que el superior
examine los extremos de la resolucion que le fuelesfavorables. Por su parte, el
recurso de apelacion por inadmision debe presensamte el superior y procede cuando
se deniegue ilegalmente una apelacion, en losnémue ley.

Siguiendo el modelo previsto en el actual CPCAeelirso de casacion procederia
para la correcta interpretacion de la ley y la dieatjurisprudencial.

El recurso de casacion, ya sea por forma o fondebe tener causa y estar
suficientemente motivado con el fin de combatin cdaridad y precision los
fundamentos de la sentencia impugnada, procediem@guellos casos donde sus vicios
sean determinantes y justifiguen la modificaciohnfaléo.

Solo procederia por razones procesales cuando:

O Hubiere violacion de las normas calificadas comaiogi de nulidad,
inadmisibilidad o caducidad.

O Hubiere falta de emplazamiento o notificacion defesa del emplazamiento a
las partes y a los intervinientes principales.

0 La parte hubiere quedado en estado de indefensiémputable a ella.
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O Hubiere incongruencia con las pretensiones opamente deducidas por las
partes, omision sobre algin tema deducido, si atergnds de lo pedido o
contuviere disposiciones contradictorias. No @dshulidad si no hubiere
pronunciamiento en costas, sobre incidentes dimein€ia directa en el fondo del
asunto, cuando no se hubiere pedido adicién delgara llenar la omision.

O El proceso no fuere competencia de los tribunadekdRepublica, por razones
del territorio nacional y hubiere sido alegado ghezado en el momento
procesal correspondiente.

0 Se dictare por jueces que no tengan los requisiéfglados por Ley.

Hubiere inobservancia de las reglas previstas|pataliberacién y redaccion de
la sentencia en sus elementos esenciales.

Y por razones de fondo cuando:
O Hubiere violacién a los principios y fuentes esfiea$ del Derecho Ambiental.

Existiere contradiccion con la cosa juzgada, cuahdbiere sido alegado
oportunamente como excepcion, incluidos los civieacienda.

O Hubiere falta de determinacion clara y precisajeesentencia, de los hechos
acreditados por el tribunal, al haberse fundadmedios probatorios ilegitimos
o introducidos ilegalmente al proceso.

O Hubiere falta, insuficiencia o contradiccion en fandamentacion o
inobservancia de las reglas de la libre valoragéobatoria con respecto a
medios o elementos probatorios de valor decisivo.

Dependiendo del tipo de vicio encontrado, el Tridduhe Casacion podria anular
el fallo con reenvio al tribunal de origen; redirsienar el fallo dictando otra sentencia
sin necesidad de reenvio; anular y casar la saatenccuanto al fondo, dictando otra en
su lugar sobre el material de hecho del fallo maory reemplazando los fundamentos
juridicos erréneos cuando los estime incorrectos.

El recurso extraordinario de revision seria preogg contra la sentencia firme
con eficacia y autoridad de cosa juzgada matedahforme a las causales y el
procedimiento establecidos en la normativa procesal. El plazo y el dictado o
emisién de la sentencia se regiria por lo dispugsta el recurso de casacion.

Motivacion

La impugnacién debe contener las razones clarasegisas que ameritan la
modificacion o nulidad de lo resuelto; de lo contradebe declararse inadmisible.
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Quien recurra debe expresar, por su orden, losvosoprocesales, los sustantivos
y, en su caso, ofrecer la prueba.

Cuando sea necesario, debe indicarse el mediaeahir notificaciones. Pueden
ser objeto de impugnaciéon solo aquellas cuestianes hayan sido propuestas o
debatidas oportunamente.

La resolucion que se emita no puede comprendes apectos distintos de los
planteados en el recurso, salvo que se trate déi@ues de orden publico.

El pronunciamiento debe referirse a las razonendtardas por quien recurra 'y a
las opuestas por la contraria, salvo las nulidamlesorrecciones que procedan por
iniciativa del tribunal.

[1l. Unica instancia

Con el fin de asegurar la celeridad del procesdayveez, impedir la dilacion y el
abuso procesal, proponemos reducir el proceso atabia una Unica instancia de
impugnacion ante un tribunal colegiado, garantimaabresultado final con una sola
revision por parte del 6rgano judicial jerarquicateesuperior.

Idealmente, la revisién seria concedida Unicampata resoluciones que ponen
fin al proceso como sentencias 0 autos con @rdetsentencia.

IV. Prohibicion de reforma en perjuicio

Por regla general, la impugnacion se considera epnlo lo desfavorable al
recurrente. Es posible enmendar o revocar undumén Unicamente en lo que haya
sido objeto de disconformidad, salvo que la vadiacen la parte impugnada, requiera
modificar o revocar otros aspectos del pronunciatuie si fuere necesario para corregir
incongruencias, ambigledades, oscuridades o emaesiales.

Ademas, le estaria permitido al superior jerarquécanulacién de la sentencia
gue carezca de fundamentos técnico-ambientaletagremivocas de la ciencia y la
técnica) y de aquella que incurra en infraccion ifiemta de las normas de apreciacién
de la prueba conforme a las reglas de la saneacrécional.

V. Efectos de la impugnacién sobre los plazos

La interposicion de los recursos, no interrumpiniasuspenderia los plazos
concedidos por la resolucién impugnada, para lizee#on o cumplimiento de los actos
procesales.
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V1. Efectos sobre resoluciones que ponen fin al pceso

En los procesos ambientales la admision de recwsosa resoluciones que
ponen fin al proceso debe producir efecto merameetelutivo, salvo cuando la
fundamentacion fuere relevante y pudiere resuléaia pa parte una lesién grave y de
dificil reparacion, caso en el cual el juez puddbur al recurso efecto suspensivo.

El tribunal de primera instancia conserva la coempat en los supuestos de
apelacion contra resoluciones emitidas en asumémsitthdos en legajo separado, en
medidas cautelares y tutelares y para la ejecymidrisional.

VII. Ejecucion provisional
Las sentencias de condena impugnadas, que no hdgairido firmeza, podrian

ser ejecutadas provisionalmente seguin lo establesid las normas que regulan la
ejecucion de las mismas, con el fin de salvaguaidaterés publico ambiental.

235






CAPITULO 14

COSTAS Y GRATIFICACION FINANCIERA

El derecho procesal ambiental, como parte integrahtierecho procesal social,
busca otorgar el maximo de garantias procesalasgi@duos y grupos especialmente
vulnerables para la defensa de sus derechos swuisjeti intereses legitimos, y en
especial, de los derechos de incidencia colecta@poaindividuales.

Por ello, el patrocinio legal gratuito y la exomegbn de costas a la parte vencida
en litigios donde haya prevalecido la buena fe efertba del interés publico ambiental,
son dos consecuencias directas de la aplicaciéproipio de gratuidad procesal que
deben regir en el proceso ambiental.

Lo anterior muestra una evolucién tendiente a anpdis garantias procesales en
pro del derecho general a la justicia ambientalyedpecifico de defensa.

I. Gratuidad procesal

En el derecho procesal social rige el principigdsuidad, el cual tiene por objeto
facilitar el acceso de las personas a los tribsnsile que la sola condicién econdmica
constituya un obstaculo que dificulte o impida kEisfaccion de las pretensiones
aducidas.

Por ello, las instituciones procesales deben dstarse de tal manera que el
aspecto econémico no tienda a alejar de los tribane los interesados y los fuerce a
transar o negociar con la contraparte mas fuede@muicamente, sino que les garantice
sus derechos de accionar en defensa de sus isterese
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Es evidente que Costa Rica ha ido a la vanguaatimmpliar la defensa publica
gratuita a sectores de la poblacién especialmanterables, como son las mujeres, los
nifios y los ancianos en materia de familia, asicc@ los no habientes en materia
laboral y agraria, con el fin de que puedan coot&r un representante de sus intereses
patrimoniales y colectivos.

Por ello, proponemos que la parte procesal qugétia favor del interés publico
ambiental tenga acceso a patrocinio legal gmaspecializado, siempre que carezca de
recursos econémicos suficientes.

De esta forma, Unicamente las personas de esmEEOS0S economicos, y las
organizaciones campesinas, indigenas y ambientieslrian derecho a recibir
asistencia técnica juridica gratuita, ofrecida gdldPoder Judicial. Al dar traslado de las
demandas, el juez tendria la obligacion de preedas partes sobre la posibilidad de ejercer
este beneficio. También, los interesados poddenrtir directamente al Departamento de
Defensores Publicos. Los defensores ambientaldsapactuar de oficio, cuando consideren
oportuno ofrecer sus servicios a los beneficiatisste derecho. Las costas obtenidas por sus
patrocinados en los juicios a su cargo, de pleneche, irian a engrosar un fondo para el
cumplimiento de sus mismas funciones.

La gratuidad procesal también implica el litigioncexencién de toda clase de
timbres, sin obligacion de aportar copias, rendiragtias o depésitos de dinero, salvo
las excepciones expresamente previstas.

Cuando sea necesario publicar una resolucion,cedicviso, las partes tienen
derecho a elegir si lo hacen en un diario de @aiah nacional, o en forma gratuita en el
Boletin Judicial, salvo disposicion expresa en reoit.

De igual forma, excepcionalmente el tribunal podrkénir de todo o parte del
pago de los honorarios de los expertos o perit@)do quien los ofrece como prueba no
dispone de los medios suficientes para sufragarlo.

Lo anterior muestra una evolucién tendiente a ampdis garantias procesales en
pro del derecho general a la justicia ambientatlyedpecifico de defensa.

[I. Exoneracién de costas personales

Se consideran costas personales los honorariosguuicios de abogacia y la
indemnizacién del tiempo invertido por la parteasistir a los actos, cuando haya sido
necesaria su presencia. Los demas gastos indigpesisdel proceso califican como
costas procesales.
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Como regla general, en toda resolucion que pomga in proceso, se condena a
la parte vencida, aun de oficio, al pago de cos@sp en procesos incidentales donde
solo se otorgan las procesales.

Sin embargo, en los procesos ambientales la siimazimbia. De esta forma, la
sentencia estimatoria condena al demandado algmgostas, pero si la sentencia fuere
desestimatoria, s6lo se condena a la parte adtpaga de costas cuando haya litigado
de mala fe. En este supuesto, la persona fisieaasdciacion actora y los directores
responsables por la presentacion de la demandasdaaariamente obligados, sin
perjuicio de la responsabilidad por dafios y pegsic

La jurisprudencia se ha encargado de desarroldwst@quellos supuestos de
exoneracion de costas, siendo relevante destaefectos del proceso ambiental, la
buena fe, especialmente en aquellos casos dordigaen defensa del interés publico
ambiental y los derechos de incidencia colectiva.

Gratificacion financiera

Por ultimo, vale la pena analizar la posibilidad; parte del juzgador, de fijar una
gratificacion financiera a favor del legitimado @anterponer un proceso de tutela de
intereses supraindividuales cuando fuere una pergofdica sin fines de lucro y su
actuacion hubiere sido relevante en la conducciéxitp de la accion colectiva.

La figura de la gratificacion financiera calificartomo una especie dprémio
procesal a favor de la persona juridica sin fines de lurhenfante, no pudiendo bajo
ninguna circunstancia homologarse a otros insstyimcesales como las costas del
proceso o las sanciones pecuniarias disuasivas.

Exencién de pago de costas. Proceso Contencioso Adistrativo. Litigio de Buena
fe. "En reiteradas ocasiones, la mayoria de los intetgane esta Sala ha sefialado que,
la condena al vencido del pago de las costas, t&nerigen en una norma imperativa.

Segun el precepto 193 del CPCA, “En las sentengides autos con caracter de

sentencia, se condenara al vencido al pago de tmtas personales y procesales,
pronunciamiento que deberd hacerse de oficio.” gbbrayado no es del original).
Continda el mandato, “No obstante lo anterior, lare vencida podra ser exoneragda
del pago de las costas, cuando: a) La sentencidice en virtud de pruebas cuya
existencia verosimilmente no haya conocido la ewi@ry, por causa de ello, se haya
ajustado la oposicion de la parte. b) Por la nateza de las cuestiones debatidas haya
existido, a juicio del Tribunal, motivo bastanterpéitigar” (el subrayado es agregado).
De esta forma, la condenatoria en costas al venpid@ede por el hecho de serlo; gn
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tanto que la exoneracion es una facultad del jungain ese sentido, solo cuando h
uso de esta potestad, podria incurrirse en unaaitidon sustantiva por indebid
aplicacion, errénea interpretacion o falta de aatién del precepto. Distinto ocurf
cuando el juez las impone al perdidoso, pues séaliam emplear la regla genera
contemplada en el articulo de cita. De esta maneoapuede infringirse la norma si 1
se aplica la excepcion a la regla; es decir, noqrigiolentarse si no ejerce la facult

de exonerar de las costas al vencidoResolucién 000156-F-S1-2013, de las 09:

horas del 05/02/2013, Sala Primera de la Cortechugpide Justicia.

Exencion de pago de costas. Proceso Agrario. Litlgde Buena fe. "El derecho
procesal agrario forma parte del llamado derechogesal social (Ver voto 853-F-(
del Tribunal Agrario). Al momento de dictar la semtia, el articulo 54 de la Ley ¢
Jurisdiccién Agraria establece la necesidad deafalton criterios de equidad y d
derecho. Tales criterios, también estan reservaaloduzgador en lo dispuesto en |
articulos 55 y 56 de la misma Ley, en lo relativiascostas. Mientras el proceso ci
contempla el criterio del "vencimiento objetivoh su articulo 221, y de mane
expresa se establece: "...se condenara al vendiduago de las costas personales
procesales". La Ley de Jurisdiccion Agraria se apate dicho criterio, y dispuso: "Lg

sentencias, asi como las resoluciones que ponganalfi proceso, contendran

pronunciamiento sobre costas...", de modo tal geg ttn libertad del juzgadd
establecer en cada caso cuando se deben impores talstas, pues en su segu
parrafo agrega: "La parte vencida podra ser exomkra del pago de la
costas personales, y aun de las procesales, cusealevidente que ha litigado de bug
fe, por existir, a juicio del tribunal, motivo sciftnte para litigar, o porque la
pretensiones de la parte vencedora, en definitirgaultaron desproporcionadas”. O
modo tal, que debe observarse cual es la posicgnadia una de las partes dentro
proceso, y sobre todo, si han actuado de buenala feaEn este caso, es evidente
el demandado ha actuado de buena fe, porque na spuesto a la demanda, y adem
aunque su contestacién fue extemporanea justifilbeh obtenido un derecho ¢
posesion de su padre, el cual ejercio en algin mdéaong reconocido por la actora en
demanda (folio 5). Otro elemento que justifica l&eha fe del demandado, es que
impugna la sentencia por el fondo, sino que suotifirmidad radica Gnicamente &
cuanto a la imposicion de costas Resolucién 0848-F-10 de las 11:42 horas
03/09/20110, Tribunal Agrario del Segundo Circuitalicial de San José.

(0]

=,

ra

(7]

=

hdo

rna

e
el
ue
as,
le
a
no
2N
del

240



CAPITULO 15

PRESCRIPCION®®

El dafio ambiental, por sus propias caracteristicagliere de un tratamiento
distinto por parte del instituto civil de la resgabilidad y el de la prescripcion, ya que la
incerteza es inherente a la cuestion ambiental.dad®s ocasionados al ambiente, en
muchas ocasiones, no son consecuencia de unacsoda,asino que son producto de
todo un proceso extendido en el tiempo y en ela@spain respetar limites o fronteras
politicas ni geograficas.

Estas peculiaridades distintivas tienen especiapoitancia en el tema
prescriptivo, ya que los efectos de la contamimacgelen exteriorizarse muy
lentamente, terminando por favorecer a quién onggi€eometen un dafio ambiental, ello
debido a que el paso del tiempo les permitiria lesdarse, ausentarse, o0 bien
desaparecer fisica o juridicamente.

De ahi la importancia de reinterpretar el institig¢ola prescripcion a la luz de los
principios propios del derecho ambiental, con al die evitar a toda costa que el
transcurso del tiempo se convierta en un aliadalégtadador ambiental, y con ello, se
llegue a consolidar juridicamente una denegaidgigusticia; situacion a todas luces
irracional, desproporcionada, y por tanto incoustinal.

I. Prescripcion y ambiente

La prescripcién en una institucion de orden juddiceada para dar estabilidad y
firmeza a los negocios, disipar incertidumbrespiedado y poner fin a la indecision de
los derechos cuyo elemento condicionante es laimerinactividad en el ejercicio de

136 Este capitulo estd fundamentado en el articulalémimo del coautor Pefia Chacon
denominado Dafio ambiental y prescripcion’publicado en la Revista Electrénica de Derecho
Ambiental “Medio Ambiente & Derecho”, Universidatk Sevilla, nimero 19, junio 2009,
Espafia.
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los mismos a través del tiempo; transcurso queegpsespenderse o interrumpirse por las
causales establecidas por la 1yLa prescripciéon es una de la formas de extincién d
las obligaciones junto con otros institutos jurddiccomo el pago, compensacion,
renuncia, transaccion, confusion, novacion, etc.

Con la prescripcion negativa se pierde un dergohi@ ello basta el transcurso del
tiempo. La accién para hacer efectivo un derechexsiague por la prescripcion del
mismo derechd®

En general, el ordenamiento juridico costarricgueste del principio general de
prescriptibilidad de los derechos, principio coideren el Cédigo Civil y derivado del
caracter de orden publico de un instituto quediéea la seguridad y la estabilidad
juridica. Este principio general esta claramentmeiado en el articulo 868 del Cédigo
Civil:

“Todo derecho y su correspondiente accién se pibsor por diez afios. Esta

regla admite las excepciones que prescriben lokwdds siguientes y las demas

establecidas expresamente por la ley, cuando detadus casos exigen para la
prescripcion mas o menos tiempo”.

A pesar de lo anterior, tal y como lo ha desardoll jurisprudencia emanada de
la Sala Constitucional de la Corte Suprema dedciastexisten cierto tipo de derechos y
acciones gque por sus caracteristicas propias spresgriptibles, tales como aquellas
acciones planteadas en defensa y tutela de dereximsditucionales de incidencia
colectivar® las ten-dientes a la persecuciéon penal de lotoddlie lesa humanidad, asi
como aquellas que buscan la tutela de los bienaardales por tratarse de la tutela de
derechos de rango constitucional, que por siwciEarégolectivo y no patrimonial, son
irrenunciables e indisponibles, y por tanto, ingpriptibles.

En razén de lo expuesto, partimos de la tesis ddaguacciones administrativas y
judiciales instauradas, tanto por los particulatemo por la misma Administracion
Publica tendientes a prevenir, cesar y reparda@b estrictamente ambiental, también
denominado dafio ambiental puro o de naturalezato@eson imprescriptibles.

137 Articulos 865 y siguientes del Cédigo Civil de €oRica (ley nimero XXX del 19 de abril de
1885), articulos 968 siguientes y concordantesCaieligo de Comercio de Costa Rica (ley
namero: 3284 del 24 de abril de 1964) y articul8 $fjuientes y concordantes de la Ley
General de Administracién Puablica.

138 Articulos 865 y 866 del Codigo Civil de Costa Rica

139 a misma jurisprudencia constitucional costemse ha reconocido como derechos de
incidencia colectiva: salud, medio ambiente, prdtet de los consumidores, derecho de la
competencia, igualdad étnica, derechos de las saujelos menores de edad, derecho a la
identidad cultural, derecho electoral, materia ppegstaria, defensa del patrimonio histérico,
arquitecténico y cultural, planificaciéon urbanafetsa de los bienes de dominio e interés
publico.
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Se debe entender por dafio estrictamente ambiewpa¢l tipo especial de dafio
que rompe con los principios de autoregulaciontg@arpetuacion de los ecosistemas, y
por tanto, con su equilibrio natural, y que recalers bienes ambientales de naturaleza
comun o colectiva que forman parte del Patrimonaiukil del Estado, o bien sobre
aquellos bienes ecoldgicos que han sido declaraldo®nos, como de interés publico
por el ordenamiento juridico.

Por su parte, es importante tener en cuenta queado a lo anterior, las acciones
tendientes a reclamar los dafios y perjuicios onadios sobre derechos subjetivos y/o
intereses legitimos ocasionados como consecuemrcia dontaminacion ambiental, y
gue recaen sobre bienes ambientales susceptiblapropiacion privada (incluyendo
los dafios sobre la salud) si son prescriptiblds; & raiz de la patrimonialidad y
disponibilidad por parte de sus titulares.

[I. Imprescriptibilidad de acciones para prevenir y reparar el dafo
estrictamente ambiental

La tesis de la imprescriptibilidad de las acciomesdientes a la prevencion,
cesacion y reparacién del dafio ambiental acaeciolores bienes ambientales
pertenecientes al Estadf o bien declarados de interés pablico por parte del
ordenamiento juridico, puede ser sustentada esndistintos argumentos juridicos: por
una parte, el caracter de derecho humano fundahtprgaosee la proteccion ambiental
a nivel constitucional y del derecho internaciahallos derechos humanos; por otra, la
naturaleza publica de los bienes ambientales tlgabeza colectiva; y por ultimo, a las
similitudes que guarda el dafio ambiental de natmaalcolectiva con los delitos de lesa
humanidad.

En cuanto al primer argumento o tesis de impretiisilidad, debemos recordar
que dentro de los Derechos Humanos categorizado® cie tercera generacion se
encuentran inmersos entre otros, el derecho ackeqmién del ambiente, el derecho al
desarrollo, el derecho a la paz, libre determimadi® los pueblos, patrimonio comuin de
la humanidad, y por ultimo, el megaderecho huméaudesarrollo sostenible conformado
tanto por el derecho al ambiente como por el deretliesarrollo. Especificamente, el
derecho a la proteccion del ambiente contienesenia de principios que inundan la
totalidad del sistema juridico, de ahi que se hdblsu transversalidad. Tiene por objeto

MO E articulo 13 de la Ley Forestal costarricensmend 7575 del 05 de febrero de 1996 dispone
que el patrimonio natural del Estado esta condtityior los bosques y terrenos forestales de
las reservas nacionales, de las areas declarad@mnables, de las fincas inscritas a su nombre
y de las pertenecientes a municipalidades, ingiies autobnomas y demas organismos de la
Administracion Publica, excepto inmuebles que géran operaciones crediticias del Sistema
Bancario Nacional e ingresen a formar parte deastinponio.
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la tutela de la vida, la salud y el equilibrio égpto. Vela por la conservacion de los
recursos naturales, el paisaje y los bienes clatur&l derecho a gozar de un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado es un derechetsubconcebido para todos y cada
uno de los sujetos, oponible a cualquiera (Esy&m@articular) y con posibilidad de ser
ejercitado a nombre de cualquiera por formar pdeelos denominadosirtereses
difusos.**

El derecho fundamental a la proteccién del ambi¢ietee su aparicion a nivel
internacional en el afio 1972 a raiz de la promidgade la Declaracién de Estocolmo
sobre Medio Ambiente Humano. Se ve desarrolladolgp&arta de la Tierra del afio
1982, la Declaracién de Rio sobre Medio AmbientBegarrollo del afio 1992, Ia
Declaracion de Johannesburgo del afio 2002 y p@retdaracion de Rio+20 del afio
2012. A nivel del Sistema Interamericano de Davedtiumanos, el Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos HumanosMateria de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales o Protocolo de Savador regula expresamente el
derecho al ambiente en su articulo 11, donde expres

“Todo individuo tiene el derecho a vivir en un amnliie sano y a tener acceso a
los servicios basicos publicos. Los Estados pedeleen promover la proteccion,
preservacion y el mejoramiento del ambiehte.

Mediante la reforma operada a la Constitucion iealitle Costa Rica en el afio
1994, se incorporo6 el derecho humano de todo camad gozar de un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado; a la vez, se estabkegiesamente tanto el deber estatal de
garantizar, defender y preservar ese derecho, danfacultad que ostenta cualquier
sujeto para denunciar los actos que lleguen angifto, asi como para reclamar la
reparacion del dafio ambiental acaecido.

Al respecto, por medio de la sentencia 4423-93 adedoce horas del 7 de
setiembre de 1993 la Sala Constitucional de laeC8uprema de Justicia de Costa Rica
determino:

“Del desarrollo efectuado por esta Sala en suserifites resoluciones, se
desprende entonces que en aras de garantizar ectera la salud y a la vida, se
hace indispensable tutelar la proteccion al amkéentuya utilizacion debe
encaminarse de forma adecuada e integrada conlsuseatos y en sus relaciones
naturales, socioculturales, tecnoldgicas y de orgeiblico, dictindose en esa
medida reglas generales tendientes a crear unaaibm ambiental que facilite lo
mas posible el ejercicio de las libertades, y eteggde los derechos fundamentales,
para con ello salvaguardar el patrimonio al quent® derecho las generaciones

141 ZELEDON ZELEDON, R. Cédigo Ambiental, Editorial Porvenir, PrimeEalicion, San José,
1998.
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presentes y venideras. Se debe deducir entoneekqreservacion y proteccion
del ambiente es un derecho fundamental, y es alifigalel Estado el proveer esa
proteccion, ya sea a través de politicas generpls procurar ese fin o bien, a
través de actos concretos por parte de la Admiacsém.”

La jurisprudencia constitucional costarricense leaadollado el criterio de la
imprescriptibilidad de las obligaciones que pesalore todos y cada uno de los sujetos
fisicos y juridicos, publicos y privados de no a&llastimar, impedir o interferir el
ejercicio de los derechos fundamentales, dentloslque se encuentran los derechos a
un medio ambiente sano, a la vida y a la saludnterior por tratarse de obligaciones de
orden publico y de rango constitucional. De esteég la obligacion de los particulares
y del Estado de garantizar, defender, presenalisyenerse de contaminar el medio
ambiente es imperecedera y constante, y a la Vezp-sespectivo derecho de los
habitantes a gozar de un ambiente sano y ecolégitenequilibrado es esencialmente
inextinguible.

Por tanto, siendo el derecho al ambiente un derécmano fundamental que
obliga, tanto a particulares como al Estado, agimeycesar y a reclamar la reparacién
de los dafios ambientales, posee como caracteligtieeente ser indisponible a raiz de
su caracter no patrimonial, y por tanto, ser ued® irrenunciable e imprescriptible.

De esta forma, existe un deber constitucional dengizar, prevenir y restaurar el
medio ambiente degradado, el cual por su naturdlezierecho social es irrenunciable e
indisponible, lo que obliga tanto al Estado comlmsa particulares a ejercer acciones
judiciales y/o administrativas tendientes a su @neidn, cesacion y recomposicion.
Deber que a todas luces jamas podria ser conserdlitamente por sus victimas, ni
estar sujeto a plazos de prescripcion, pues sem@n todo momento éstos tienen la
facultad de accionar en su defensa, lo que noa Hegteducir la imprescriptibilidad de
dichas acciones.

Por dltimo, vale recordar que la obligacién estatapbrevenir, proteger y reparar
los dafos acontecidos en contra del medio ambgamte bien de naturaleza comdn o
colectiva, deviene no solo de la Constitucion Raljtsino que también de los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por CostafRasi como de la normativa de rango
inferior,** razén que viene a reforzar esta primera tesisa@egarrollada.

12 Tratados internacionales y Declaraciones Amhlest suscritas por Costa Rica, entre las que
se encuentran: Declaracion de Estocolmo sobre Medibiente Humano de 1972, La Carta
Mundial de la Naturaleza de 1982, Declaracion dedRbre Medio Ambiente y Desarrollo de
1992 y la Declaracién de Johannesburgo del 2002nem a reafirmar ese poder — deber del
Estado de proteger el medio ambiente previnieraiones que lleguen a degradarlo. De
igual forma, subsiste la obligacion estatal de iwawac a los sujetos infractores de la normativa
ambiental, y de aplicar los principios propios detecho ambiental internacional. Al efecto,
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ademds del articulo 50 constitucional, el numetalld la carta magna establece “Ocurriendo a
las leyes, todos han de encontrar reparacion parajurias o dafios que hayan recibido en su
persona, propiedad o intereses morales. Debe dedegrjusticia pronta, cumplida, sin
denegacion y en estricta conformidad con las ley@slemas, el parrafo segundo del numeral
28 constitucional enuncia “Las acciones privadas mp dafien la moral o el orden publico, o
gue no perjudiquen a tercero, estan fuera de l@acke la ley”, lo cual viene a marcar el
terreno en cuanto a la proteccién y reparacidénadabiente, pues interpretando a contrario
sensu, el deber del Estado en intervenir en laepe@in y restauracion del ambiente se
encuentra supeditado a que las conductas que seHague a particulares dafien la moral, el
orden publico o causen dafio a terceros. Es imgertacalcar que la Constitucién Politica
reconoce una serie de derechos y facultades attsytares que en teoria podrian encontrar
roces con el derecho a un ambiente sano. Al respgale conformidad con el principio de
lesion, el ejercicio legitimo de un derecho tieneo limites los derechos de los demas vy el
ejercicio racional del mismo. Por ello, el numega@ del Codigo Civil de Costa Rica
establece la teoria del abuso del derecho, poravdslicual la ley no ampara el abuso del
derecho ni el ejercicio antisocial de éste, pogle todo acto o omisién que sobrepase los
limites normales del ejercicio de un derecho, caffioda un tercero o para la contraparte, dara
lugar a la correspondiente indemnizacion y a lapadm de medidas judiciales y
administrativas que impidan la persistencia desabu

De igual forma, y en desarrollo del deber de repéra el mismo Cadigo Civil de Costa Rica
en su numeral 1045 recoge el fundamento de la megpdidad civil extracontractual “Todo
aquel que por dolo, falta, negligencia o imprudancause a otro un dafio, esta obligado a
repararlo junto con los perjuicios”. Dicho priniciplevado al derecho ambiental se encuentra
contenido dentro del articulo 101 de la Ley Orgardel Ambiente que al efecto reza “Sin
perjuicio de las responsabilidades de otra natzmajee les puedan resultar como participes en
cualquiera de sus formas, los causantes a lac@idraes a la presente ley o a las que regulan
la proteccién del ambiente y la diversidad biolégisean personas fisicas o juridicas, seran
civil y solidariamente responsables por los dafiogesjuicios causados. Solidariamente,
también responderan los titulares de las empre$as actividades donde se causen dafios, ya
sea por accién u omision”. En concordancia comtersormente expuesto, los articulos 45, 53
y 54 de la Ley de Biodiversidad establecen el dé&iséatal en la recuperacion, restauracion y
rehabilitacion de los ecosistemas, “El estado tianebligacién de evitar cualquier riesgo o
peligro que amenace la permanencia de los ecosistefiambién debera prevenir, mitigar o
restaurar los dafios ambientales que amenacen k& widleterioren su calidad”; “La
restauracién, recuperacion y rehabilitacion de éa®sistemas, especies y los servicios
ambientales que brindan, deben ser fomentadod pdinisterio de Ambiente y Energia y los
demas ente publicos, mediante planes y medidasaptemplen un sistema de incentivos, de
acuerdo con esta ley y otras pertinentes”; “Cuamdsta dafio ambiental en un ecosistema, el
Estado podra tomar medidas para restaurarlo, reagpey rehabilitarlo. Para ello, podra
suscribir toda clase de contratos con instituciategducacion superior, privadas o publicas,
empresas e instituciones cientificas, nacionalegesnacionales, con el fin de restaurar los
elementos de la biodiversidad dafiados”.

La reparacion ambiental debe ser en la medida dedible “in natura” o bien “in pristinum”,

al respecto el numeral 99 inciso g de la Ley Orggirdel Ambiente establece “Ante la
violaciéon de la normativa de proteccion ambientahrde conductas dafiinas al ambiente
claramente establecidas en esta ley, la Administnaeublica aplicara las siguientes medidas
protectoras y sanciones: La imposicion de las ablapes compensatorias o estabilizadoras
del ambiente o la diversidad biol4gica”.
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Como segundo argumento a favor de la tesis aquilesip respecto a la
imprescriptibilidad de las acciones judiciales yddministrativas que busquen la
prevencion, cesacion y recomposicién del medio amibidegradado, lo es la naturaleza
publica de los bienes ambientales colectivos.

En el caso costarricense, las aguas territoridédsscostas, el espacio aéreo, la
plataforma continental, el zécalo insular, los reos y riquezas naturales del agua del
suelo y del subsuelo, las bellezas naturales, Umafay los recursos genéticos y
bioquimicos, asi como la biodiversidad, el patnindistérico y artistico de la Nacién,
las fuerzas que puedan obtenerse de las aguasmidri@ublico, los yacimientos de
carbon, las fuentes o yacimientos de petréleoasagts hidrocarburadas, depésitos de
minerales radioactivos, y el espacio electromagagsion bienes de dominio publi¢d.
Por su parte, la flora, los recursos forestalbamedales han sido declarados de interés
publico por la legislacién ambiental vigenté.

Los bienes de dominio publico gozan de espectkepcion, de manera que no
son susceptibles de apropiacion por particulares siquiera por la Administracion
Publica. Su proteccién y administracion correspaaidEstado en nombre de la Nacion,
lo cual lo realiza generalmente por medio del Meris de Ambiente y Energia como

Tratandose de bosques, la Ley de Aguas en su nubieraobliga al infractor a reponer los
arboles destruidos en terrenos situados en peedieatillas de carreteras y demas vias de
comunicacion, aquellos que puedan ser explotadios nexesidad cortarlos, asi como los
situados en terrenos atravesados por rios, arroyas,bosques donde existan manantiales. En
materia de humedales, el articulo 103 de la LeZadeservacion de Vida Silvestre establece
“Sera sancionado con multa de cien mil colones edible en pena de prision de uno a dos
afios, quien drene lagos, lagunas no artificialdergds humedales, sin la previa autorizacién
de la Direccion General de Vida Silvestre del Mmi® de Recursos Naturales, Energia y
Minas. Ademas, el infractor sera obligado a dgsrcosas en el estado en que se encontraban
antes de iniciar los trabajos de drenaje, paraidb e faculta a la Direccion precitada, a fin de
efectuar los trabajos correspondientes, pero aa abslt infractor”. A la vez, en materia
minera el Codigo de Mineria en su articulo 24 dstabla obligacion del titular del permiso de
exploracién de “cegar las excavaciones que hicjeen todo caso, a pagar los dafios y
perjuicios que causare, a criterio de la Direcad@juicio de peritos”. Por ultimo, tratandose
de degradacion de suelos el numeral 52 de la Ldysde Manejo y Conservacion de suelos
establece “Quien contamine o deteriore el recungtos independientemente de la existencia
de culpa o dolo o del grado de participacion, sesponsable de indemnizar, en la via judicial
gue corresponda, y de reparar los dafios causadothante y a terceros afectados”

143 Al respecto puede consultarse el voto 10466-2080adSala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica.

144 Asi lo establece el Articulo 1 de la Ley ForestalCosta Rica (ley nimero 7575 del 05 de
febrero de 1996), el numeral 3 de la Ley de Corsédn de la vida silvestre (ley nUmero
7317 del 21 de octubre de 1992) y el articulo 4ladeey Organica del Ambiente (ley nimero
7554 del 04 de octubre de 1995).
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organo rector en materia ambiental, correspondiénelodisponer y resolver sobre su
dominio, aprovechamiento, utilizacion, gobierndgilancia.

Los bienes ambientales de dominio publico, puedgnobjeto de explotacion
racional por parte del Estado o por los particslale acuerdo con lo que disponga la ley,
0 mediante las figuras de la concesion y permismsusb, otorgadas por tiempo
determinado y con arreglo a las condiciones y @istijjones que establezca la Asamblea
Legislativa. Este tipo de bienes gozan ademds, ae gdrerrogativas de ser
inembargables, imprescriptibles e inalienablesy g)plotacion se puede dar, siempre y
cuando se garantice a todos los habitantes elldegecana calidad de vida dentro de un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrido.

Por su parte, la declaracion de interés publico agientan bienes ambientales
tales como la flora, recurso forestal y los humeslatiene como implicacion que el
Estado costarricense se encuentra facultado denenpinitaciones a su uso, disfrute y
explotacion por parte de los particulares, conirlde proteger los intereses de la
colectividad.

La imprescriptibilidad de los bienes de dominio lmitb debe verse desde una
doble perspectiva. Por una parte, se trata de digne no son susceptibles de ser
adquiridos por los particulares a raiz del trarszwel tiempo mediante la figura de la
prescripcion positiva o adquisitiva. De esta formiagun particular puede alegar que el
trascurrir del tiempo lo faculta a inscribir a swdr bienes que forman parte del dominio
publico.

Por otro lado, la imprescriptibilidad también détmglicar que ni el Estado ni los
particulares que actlan en defensa de un interéxidiencia colectiva, pierden a raiz
del paso del tiempo, la obligacion constituciona kkclamar, mediante acciones
judiciales y/o administrativas, la defensa y wtéé aquellos bienes que forman parte
del patrimonio de la Nacién, o que se le han encdado su administracion o
proteccién especial mediante la figura del intg#dico ambiental.

Esta tesis parece estar reforzada por lo dispuastel numeral 14 de la Ley
Forestal costarricens&®

“Los terrenos forestales y bosques que constitugkematrimonio natural del

Estado, detallados en el articulo anterior, seraembargables e inalienables; su
posesién por los particulares no causara derechguab a su favor y la accién
reivindicatoria del Estado por estos terrenos epri@scriptible. En consecuencia,
no pueden inscribirse en el Registro Publico mewisnnformacién posesoria y

145 Al respecto puede consultarse el voto nimero AMABG6 emanado de la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica.

146 | ey nimero 7575 del 05 de febrero de 1996.
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tanto la invasibn como la ocupacion de ellos seaficionada conforme a lo
dispuesto en esta ley”.

Un tercer aspecto a tomar en cuenta, y que veadrédorzar la tesis sostenida
respecto a la imprescriptibilidad de las accioeeslientes a reclamar el dafio ambiental
puro o de incidencia colectiva, lo es la equipamad¢edrica y analégica que cierto sector
de la doctrina ha realizado entre los dafios amdlentle gran escala y magnitud, con
respecto a los delitos de lesa humanidad contemiddastrumentos internacionales de
Derechos Humanos, tales como el Estatuto de Rorfm@erte Penal Internaciondly
la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de loisnenes de guerra y de los crimenes
de lesa humanidaf. De esta forma, algunos interpretan que porrgatde un derecho
humano el derecho a vivir en un ambiente sandieeho de contaminar el entorno que
nos rodea con consecuencias negativas sobre @& &aida y el equilibrio ecolégico
conllevaria a una situacién analoga a la tuteladdos delitos de lesa humanidad, y por
tanto, las acciones tendientes a prevenir, cesacgmponerlo serian imprescriptibles,
tal y como lo son las acciones tendientes a peirsegte tipo especial de delitos.

Esta tercera tesis parece encontrar asidero eti@lla 2 de la Ley Orgénica del
Ambiente de Costa Rica que dispone como un pringipneral, que el dafio ambiental
constituye un delito de caracter social, pues aféas bases de la existencia de la
sociedad; economico, porque atenta contra las msitgrlos recursos indispensables
para las actividades productivas; cultural, enatambne en peligro la vida de las
comunidades, y ético, porque atenta contra laendt misma de las generaciones
presentes y futuras.

La constitucionalidad de la imprescriptibilidad e persecuciéon penal de los
delitos de lesa humanidad ha sido objeto de @matier parte de la Sala Constitucional

147 Articulo 8.2.b) IV Crimen de guerra:L&nzar un ataque intencionalmente, a sabiendas de
que causara pérdidas incidentales de vidas, lesianeiviles o dafios a bienes de caracter
civl o dafios extensos, duraderos y graves al megliobiente natural que serian
manifiestamente excesivos en relacién con la vemtdjitar concreta y directa de conjunto
que se preveéa

148 ndoptada y abierta a la firma, ratificacion y asibe por la Asamblea General en su
Resolucién 2391 (XXIII), de 26 de noviembre de 19&htrada en vigor el 11 de noviembre
de 1970, la cual en su articulo primero incisodispone: “Los crimenes siguientes son
imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha ensguhayan cometido: Los crimenes de lesa
humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra camilempo de paz, segun la definicion
dada en el Estatuto del Tribunal Militar Internagibde Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y
confirmada por las resoluciones de la Asamblea aéde las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de
febrero de 1946 y 95 () de 11 de diciembre de 1846como la expulsién por ataque armado
u ocupacion y los actos inhumanos debidos a ldigrolde apartheid y el delito de genocidio
definido en la Convencion de 1948 para la Prevengita Sancion del Delito de Genocidio
aun si esos actos no constituyen una violaciondeéetcho interno del pais donde fueron
cometidos”.
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de la Corte Suprema de Justicia de Costa Ricajdben la sentencia N° 0230-96 de las
nueve horas treinta y nueve minutos del doce devetgemil novecientos noventa y seis,
dispuso:

“(...) se esta legislando sobre un delito considerdéd'lesa humanidad”, es decir,
gue no solamente afecta intereses individuales, Isis intereses de la humanidad
entera, como especie. Se trata de delitos de la pefgersa planificacion y
ejecucion, en donde generalmente el aparato deddesto algun sector de éste,
poderoso, directa o indirectamente se involucral&mesaparicion de personas,
con todas las posibilidades de la impunidad. Y, @&w mismo, la persecucién de
este tipo de delitos trasciende al interés de utadts 0 pais en particular, de
manera que todas esas circunstancias ameritan gciba ese tratamiento especial
(Articulo VII). Es la calidad de los autores, lailaticion de los medios, y la
gravedad del delito en si mismo que, como lo detraresxperiencias recientes del
entorno Latinoamericano, van mas alla del dafio @aparsonas, que lo causan de
forma inimaginable, hasta convertirse en traged@apla sociedad entera de los
paises. Otro tanto cabe decir de la imprescripiilaitl de la pena, pues de qué
valdria una sentencia condenatoria, si los senthws cuenta con una red de
proteccion que les permitiria evadir su cumplim@htDe alli que la mayoria de la
Sala, con el voto salvado de los Magistrados P&astro y Arias, estime que la
nota de imprescriptibilidad no es irrazonable comespuesta del ordenamiento a
esta clase de delito."

Asi las cosas, de la lectura del anterior votpusstle interpretar y deducir, que el
ordenamiento juridico costarricense considera i@zeny proporcionado, y por tanto
constitucional, la existencia de situaciones joddiimprescriptibles como lo serian la
persecucion penal de los delitos de lesa humanidat,como aquellas acciones
judiciales y administrativas que pretendan la pmeidn, cesacion y reparacion de dafos
ambientales sobre bienes de naturaleza comuin cativalebasadas en el deber
constitucional de la tutela del ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, son imprescriptitdesacciones precautorias, de
prevencién, recomposicién, compensacion e indemidima reparatorias del dafio
ambiental colectivo.

Imprescriptibilidad del dafio ambiental puro o de ircidencia colectiva. Derecho
fundamentales irrenunciables. “El derecho a la salud deriva directamente del deeec
a la vida (Articulo 21 de la Constitucién Politica)ni si quiera su propio titular puede
renunciarlo, mientras que el de vivir en un ambgeequilibrado (ordinal 50 de la
0
e

Constitucidn) es un derecho social, por su natwalierenunciable conforme al articul
74 ibidem. Por el contrario, la caducidad a querskere la citada norma de la ley @
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esta jurisdiccion esa aplicable solamente a agusetlerechos puramente patrimonia
u otros cuya violacién puede ser validamente cdideh Resolucion nimero 689§
1997 de las 18:06 horas del 22/10/1997, Sala ®urishal de la Corte Suprema

Justicia.

Imprescriptibilidad del dafio ambiental puro o de incidencia colectiva. Derecho
fundamentales irrenunciables.“Finalmente, debe tomarse en cuenta que, en la ies
esta involucrado un derecho fundamental - ambisat® y ecolégicamente equilibra
-, el cual por su naturaleza, no estaria sujetdazps de caducidad o prescripcion.
consecuencia, debe disponerse el rechazo de Igp@rcede caducidad planteada
Resolucion 058-2013 del 12 de junio de 2013, T@budontencioso Administrativ
Seccion Quinta.

Imprescriptibilidad del dafio ambiental puro o de incidencia colectiva. Bieneg
demaniales.”El dominio publico se encuentra integrado por beegae manifiestan pd
voluntad expresa del legislador, un destino espelgaservir a la comunidad, al interé
publico. Estos son los llamados bienes demaniddEs)es o cosas publicas, que
pertenecen individualmente a los particulares, gatn destinados a un uso public
sometidos a un régimen especial, fuera del comeleitns hombres, razon por la cu
estan afectados por su propia naturaleza y vocackm consecuencia, esos bier
pertenecen al Estado en el sentido mas amplio detepto, estan afectados por

pec
lo
=

D

=

DS
no
D Y
al,
1es
su

propia naturaleza, la que invariablemente es esdragi virtud de norma expresa. Estos

se caracterizan por ser inalienables, imprescrilgtih) inembargables, no pueden
hipotecados ni ser susceptibles de gravamen enélwsinos del Derecho Civil y |
accion administrativa sustituye a los interdict@sgrecuperar el dominid Resolucion
2725-1994 de las 15:18 horas del 09/06/1994, Gatetitucional de la Corte Suprer
de Justicia.

Imprescriptibilidad del dafio ambiental puro o de incidencia colectiva. Bieneg
demaniales. “En los términos de nuestra Constitucién Politidgparimonio nacional
se conforma por los bienes definidos en los amEub, 50, 89 y 121 inciso 1

ser
A

na

D

4)

constitucionales; son las aguas territoriales, @sstas, el espacio aéreo, la platafor

a

continental, el zécalo insular, los recursos y Bgas naturales del agua del suelo y del
subsuelo, las bellezas naturales, el derecho a mbiente sano y ecolégicamente
equilibrado, el patrimonio histérico y artistico da Nacién, las fuerzas que puedan

obtenerse de las aguas del dominio publico enrdtdgo nacional, los yacimientos d

carbdn, las fuentes o yacimientosktroleo, sustancias hidrocarburadas, depdositos de
minerales radioactivos, servicios inalambricos goe modernamente se conoce camo
espacio electromagnético-, ferrocarriles, muelleseyopuertos que estén en servicio. Es
importante sefalar que estos bienes gozan de edpeoteccion, de manera que no son

susceptibles de ser apropiadpsr particulares y ni siquiera por la Administraci
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Publica; ni ser destinados a fines distintos de dog determinan su propia esenci
naturaleza. (...) De acuerdo con lo que se ha veeigmniendo, la especial naturale
del patrimonio nacional, tiene como particularidaldh necesaria e indisolubl
vinculacion al uso publico de los bienes que elcesionario -sea publico o privad
destine o requiera para su desarrollo y explotaci@® manera tal que éstos

entienden definitivamente incorporados al demaniblipo y gozan, por tal razén, de

las caracteristicas propias de este régimen, deisembargables, imprescriptibles
inalienables” Resolucién nimero 10466-2000 de las 10:17 hded24/11/2000, Sal
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Imprescriptibilidad del dafio ambiental puro o de incidencia colectiva. Patrimonio
Natural del Estado. “El acto impugnado, como se ha dicho, se refier@ iadcripcion

registral de un bien inmueble que forma parte datrimonio forestal del Estado; ¢

cual, ademas, esta incluido dentro de los limie$adReserva Forestal, Zona Protectqra

y Pargue Nacional, todos denominados Juan Castam@l (hecho probado antecedi

con la letra u), no objetado por el recurrente). Eonsecuencia, integra el dominio
publico propiedad del Estado (véanse los artic@6% y 262 del Codigo Civil; asi como

las leyes nos. 4052 del 19 de enero de 1968, 4d635dde noviembre de 1969; vy |

Ho

oS

Decretos Ejecutivos nimeros 4965-A del 26 de juBB88,7-A del 28 de octubre, ambos

de 1975; 18763-MIRENEM del 12 de septiembre de $98869 del 2 de noviembre

1993) revistiendo la caracteristica de inalienaklémprescriptible. Ergo, las acciones

para su proteccién no pueden estar sujetas a pldeasaducidad Resolucién nimer
619-F-S1-2011 de las 9:10 horas del 26/05/20158 Beiera de la Corte Suprema
Justicia.

Imprescriptibilidad del dafio ambiental puro o de ircidencia colectiva. Patrimonio
Natural del Estado. “En la especie, se declara la nulidad de actos ytratos que
permitieron el traspaso ilegal de un inmueble denthio del Estado (sustentado en
reglamento y otros decretos anulados por inconstial), el cual fue titulado por 6
Instituto de Desarrollo Agrario en favor de partiates, siendo patrimonio natural d
Estado, por estar constituido por bosques y tersefumestales, conforme los articul

13, 14 y 15 de la Ley Forestal. La naturaleza beacdel terreno se acredita con

distintas probanzas. Por otro lado, esa ley esalan el sentido de que se trata

bienes inembargables e inalienables, cuya posgmiéparticulares no causara derecho

alguno a su favor, siendo imprescriptible la acciéeivindicatoria del Estadd.
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Sentencia numero 1070-F-2010 de las 09:40@®%109/2010, Sala Primera de la Corte

Suprema de Justicia.
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[ll. Prescripcion del dafio ambiental individual

Todas aquellas acciones tendientes a reclamarafissdy perjuicios ocasionados
como consecuencia de la contaminacién ambiental rqoagen indirectamente sobre
bienes ambientales susceptibles de apropiacidmadajvincluyendo los dafios sobre la
salud, por su naturaleza patrimonial son disposilpler parte de sus titulares, y por
tanto, sujetas a plazos de prescripcion.

Cabe destacar que los dafios ocasionados al amkienteichos casos, no son
consecuencia de una sola accién, sino que songicoda todo un proceso extendido en
el tiempo. Esta peculiaridad distintiva tiene intpacia en el tema prescriptivo, ya que
suelen exteriorizarse muy lentamente, terminandday@recer a quién comete un dafio
ambiental, ya que el paso del tiempo le permiteigentualmente insolventarse,
ausentarse, y aun desaparecer fisica o juridicament

Por lo anterior, el instituto de la prescripcion Ide dafios provocados por la
contaminacién sobre bienes ambientales susceptitesapropiacion, renuncia y
disposicién por parte de sus titulares, debe s@ldatdo a este tipo especial de dafios,
evitando a toda costa que el transcurso del tietbpuierta al contaminador en un sujeto
inmune de pagar por los dafios ocasionados poosdsictas.

» Plazos de prescripcion

Una vez aclarado el hecho de que los dafios amlgisrae afectan derechos
subjetivos individuales son prescriptibles, es irtgpie determinar los plazos de
prescripcion previstos por el ordenamiento juridiostarricense.

Tratandose del derecho a reclamar indemnizacioreesdafios y perjuicios
ocasionados por la Administracion Publica a raiguwdeactuaciones y omisiones licitas o
licitas, normales o anormales, el plazo de presiéripestablecido por el numeral 198 de
la LGAP es de cuatro afios:

Articulo 198 “El derecho de reclamar la indemnizatia la Administracion
prescribirA en cuatro afios, contados a partir debcho que motiva la
responsabilidad. El derecho a reclamar la inderanian contra los servidores
publicos prescribird en cuatro afios después de sgigenga conocimiento del
hecho dafioso”

Mientras tanto, todas aquellas acciones de reclagabt#moniales a sujetos de
derecho privado estarian sujetas al plazo deescppcién ordinaria establecido por el
numeral 868 del Cadigo Civil de diez afos.

Articulo 868:“Todo derecho y su correspondiente accion se pibear por diez
afios. Esta regla admite las excepciones que phlestios articulos siguientes y
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las demés establecidas expresamente por la lepdudeterminados casos exigen
para la prescripcion mas o menos tiempo.”

* Inicio del computo del plazo de prescripcion

En un primer orden de ideas, es importante tenecuemta que el plazo de
prescripcion Unicamente empieza a correr para Bgudkrechos y acciones que son
prescriptibles, de tal manera que el curso dedagpipcion nunca llega a iniciarse para
aquellas acciones judiciales y/o administrativaglientes a la prevencion, cesacion y
recomposicion de los dafios sufridos por los biemabkientales de dominio puablico o
bien declarados de interés publico, en cuyo casotratarse de intereses de incidencia
colectiva de naturaleza constitucional, son impipsbles.

En principio, para las acciones de dafos y péogiicla prescripcién comienza a
correr desde la fecha en que se produce el dagoemua mayoria de los casos es la
misma fecha del hecho generador. Asi lo disponao &l articulo 874 del Cddigo Civil,
como el parrafo primero del numeral 198 de la LGAP:

Articulo 874 Caddigo Civil:“El término de la prescripcién de acciones comeaza
a correr desde el dia en que la obligacién seaibla

Articulo 198 Ley General de Administracion Publi¢gl derecho de reclamar la
indemnizacion a la Administracién prescribira enatte afios, contados a partir
del hecho que motiva la responsabilidad.”

A pesar de lo anterior, dicha regla no es absoRaega ciertas acciones judiciales,
jurisprudencialmente se ha dispuesto una cosatdistal y como acontece con la accion
de fraude o de simulacién, o bien en materia deniptimiento contractual por vicios
ocultos o redhibitorios, en donde el plazo del pdio de la prescripcibn empieza a
correr desde el momento que el afectado tienecomiento del caracter fraudulento o
simulado del acto, o bien, desde que el vicio ocedtde conocimiento del perjudicado.

Es asi como la Sala Primera de la Corte Suprenfusiecia de Costa Rica, por
medio de la sentencia 77 del 12 de julio de 198§pecto a la prescripcion de vicios
ocultos dispuso lo siguiente:

“Se reclama la responsabilidad por el incumplim@ntontractual, al no
entregarse la casa adquirida con las especificaggmplicitas en el contrato. Los
dafios y perjuicios se produjeron, segun la causmadia por el [coactor] y la
[coactora], como consecuencia del terremoto deld22diciembre de 1990. Antes,
no se conocian los vicios ocultos de la edificacidntampoco habian sufrido
lesion alguna en sus intereses. Por ello, los aw@ides no podian ejercer alguna
accion. El Tribunal Superior incurrié en quebrantiel articulo 874 del Cédigo
Civil, al estimar que el término de la prescripcibomenzaba a contarse desde la
fecha en la cual se firmé la escritura de compraaenAqui, al igual que en dicha
ocasion, se trata de situaciones desconocidas gorattores, quienes ignoraban
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los supuestos vicios por los cuales reclaman. Estodo concerniente al presente
caso- segun se alega, se manifestaron con el si&in@d2 de diciembre de 1990,
cuando se dieron los dafios que debieron reparagoEmlantes no podia correr
plazo alguno de prescripcion o caducidad. La présesccion versa sobre la
responsabilidad contractual por incumplimiento detndedor, cuyo plazo de
prescripcion es de diez afios. Al momento de natffec la presente accion, no
habia transcurrido ni siquiera un afio desde el ¢enoto del 22 de diciembre de
1990. En consecuencia, cabe acoger el recursopngsto y anular, en cuanto a
este extremo, la sentencia del Tribunal.”

La misma Sala en una situacion analoga, por meglia &entencia N° 29 de las
14:30 horas del 14 de mayo de 1993, resolviendamsimto donde se discutia la
responsabilidad de la Administracion Pablico perlésiones sufridas por una paciente a
quien se le habia dejado en su cuerpo una agujageimtervencién médica, manifesto:

"Del silabo de hechos probados fijado por los tribles de instancia, resulta, en
primer lugar, la intervencién quirdrgica practicadal 15 de diciembre de 1979;
sucesivamente, se dan una serie de padecimientopape de la sefora [...] v,
finalmente, en 1985, a raiz de abscesos perianatmsyre el hallazgo de la aguja
olvidada, causante de los padecimientos sufridos lpo actora. Hasta ese
momento, los efectos dafiinos del descuido en fidte del parto de 1979 estaban
manifestandose, cuando, sorpresivamente, se dédclibrcausa de los males
sufridos por ella [...]. Es entonces cuando se grd@ los extremos de la
responsabilidad civil, al producirse el hallazgoinsel cual aquélla no se
configuraba. Antes de ello, la causa del mal emoigda por la actora y por los
médicos de la misma institucién demandada; enttetarontinuaba produciéndola
el dafio en su integridad fisica y emocional. Padesres desde esa fecha cuando
comienza a correr el plazo de prescripcion..."

De esta forma, para aquellos dafios que si biengnnan un momento
determinado, pero sus efectos aparecen después pesceptibles y apreciados con
posterioridad a la accion u omisidon que los ocasi@h plazo de prescripcion inicia a
partir del conocimiento objetivo que posea la wietio victimas del dafio sufrido, salvo
gue dicho desconocimiento provenga de su propiaiomial deber de cuidadadue
diligence. Es asi como en estos casos la prescripcion emmecorrer desde el
momento que el dafio es cierto y susceptible deiagién.

La razén de que en algunos supuestos la presaripcianque desde la fecha del
conocimiento, siempre que sea inimputable, es poajuiempo transcurrido entre la
fecha del titulo y el conocimiento no fue un tientib para accionat’® Lo que se trata
de evitar a toda costa es que la accion de dafieguicios nazca prescrita, y con ello se

149 6PEZ HERRERA E. La Prescripcién de la Accién de Dafios. Tratde la prescripcion
liberatoria. LexisNexis, Buenos Aires, 2009.
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consolide juridicamente una denegatoria de justigduacion a todas luces
inconstitucionaf

Este criterio subjetivo de inicio de cOmputo deplascripcion, supeditado al
conocimiento objetivo que tenga la victima del daffrido, fue el adoptado por la
LGAP en el articulo 198 parrafo segundo, respedtopaescripcion de las acciones para
reclamar dafios y perjuicios contra los servidotasigos:

Articulo 198 “El derecho a reclamar la indemnizawci contra los servidores
publicos prescribird en cuatro afios después de sgigenga conocimiento del
hecho dafioso”

Cabe destacar que los ordenamientos juridicos rméemmos en materia de dafios
como lo es el sistema aleman, siguen un sistenjatisubpara el inicio del cémputo del
plazo de la prescripcion en materia de ddfios.

Otra situacion digna de analizar lo es el inici admputo de la prescripcién del
dafio continuado, entendiendo por éste aquel gpeodsicto de un proceso dilatado en
tiempo, y por lo tanto su desarrollo no es consegimede una Unica accion, sino de un
conjunto o sucesion de actos y/o omisiones, de iSmono varios autores, en €pocas
diversas.

Para esta situacion especial, tanto la doctrineodarjurisprudencia son contestes
en afirmar que la prescripcién se interrumpe ootinente mientras perdura el hecho
generador.

Por su parte, de forma analoga la jurisprudencianadia tanto del Tribunal de
Casacion Penal como de la Sala Tercera de la Soprema de Justicia, ha sido extensa
a la hora de reiterar la condicién ‘@fectos permanenté®n todos aquellos delitos que
implican invasién, usurpacion, deposito de cosdesechos en areas protegidas, etc. En
estos casos, los juzgadores han equiparado estaddadelitos y han sostenido que son
similares porque son instantaneos en cuanto aciadion de la consumacién, pero son
de efectos permanentes en cuanto a la duraciéa detiVidad consumativa. Todos los
fallos coinciden en aceptar que en todos estowsg@omienza a contarse la prescripcion
a partir del momento en que cesa la actividad abta invasora. De esta forma, no se
verifica la prescripcion mientras la obra o el swapermanezcan en la propiedad
privada, la estatal, la zona maritima terrestra elérea de proteccion.

150«0curriendo a las leyes, todos han de encontgareeion para las injurias o dafios que hayan
recibido en su persona, propiedad o intereses esraDebe hacérseles justicia pronta y
cumplida, sin denegacién y en estricta conformidad las leyes” Articulo 41 de la
Constitucién Politica de Costa Rica.

151 Al efecto puede consultarse la reforma al BGB alentel afio 2002.
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A manera de ejemplo, el voto del Tribunal de Casaflenal N° 193-2002 de las
9:00 horas del 8 de marzo de 2002 habla, espeuificte, de que el delito de invasion
de area de proteccion es similar al de usurpacdrsgr ambos de efectos permanentes,
por lo que la prescripcibn comienza a correr aimpadl momento en que cese la
invasion. Por su parte, el fallo del Tribunal des&@aon Penal N° 507-2002 de las 9:30
horas del 11 de julio de 2002 asimila en cuantoseefectos el delito de construccién o
desarrollo en zona maritimo terrestre al de usifpapues mientras tenga edificaciones
en el inmueble, por ser de efectos permanentgwmekcripcion de la accién penal no
corre y proceden las consecuencias juridicas carooden de demolicion.

Una vez expuesto tanto el sistema objetivo comeubjetivo de computo del
plazo de la prescripcion en general, asi comduaaidbn especial respecto a los dafios de
tipo continuados, cabe analizar a partir de cuaimitda la prescripcion del dafio
ambiental, tomando en cuenta sus particularidadgsigs y distintivas respecto al dafio
puro y simple.

* Inicio del computo para dafios ambientales permaneas de efectos
instantaneos.

Para todos aquellos dafios ambientales cuyos efeettivos son perceptibles y
apreciables concomitantemente a la fecha de oaiareshe la accion u omision
contaminadora o degradadora del medio ambienf@azb de la prescripcion empieza a
correr desde el mismo momento en que aconteci@aichdafioso o desde su primera
manifestacion.

De esta forma, para este tipo de dafios ambiengllésicio del computo de la
prescripcion comienza a partir del mismo momemta@ee nace la accibm, dia natee
actioni, pues la obligacién de reparacion e indemnizacioosisideraxigible a partir
de la primera manifestacion del dafo.

Se puede afirmar entonces que para aquellos dailuisrdales que acontecen en
un Unico momento y cuyos efectos empiezan a seepigoles por parte de los afectados
desde ese mismo momento, la prescripciéon empiezarrar a partir de la accion u
omision causante del dafio acaecido.

* Inicio del cOmputo para dafios ambientales sobreviantes

Por su parte, el reclamo de aquellos dafios amb#sntalyos efectos negativos no
son perceptibles o apreciables concomitantemepteta del mismo momento en que
acontecio la accion, sino que sus consecuencisatineg aparecen y son perceptibles
con posterioridad al hecho dafoso, sigue un aiwrbjetivo en cuanto al computo del
plazo de la prescripcion.
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Por sus particularidades propias, el comienzo delptito de la prescripcion de
este tipo o clase de dafio ambiental debe demoegarag, de la incerteza o imposibilidad
material por parte de la victima del dafio, de cenfehacientemente la fecha exacta de
ocurrencia de su hecho generador, y por ende desf@onsabilidad derivada de la
conducta dafosa.

Por ello, el plazo de prescripcion para instauraciomes tendientes a la
indemnizacién empieza a correr a partir de que ébsodamnificados conocen, o
debieron conocer mediante una razonable posibilt#athformacion, actuando con la
debida diligencia (due diligence) el dafio sufridpues es hasta ese instante que el
interesado se encuentra en posibilidad juridicejeleer su accion.

Para aquellas situaciones donde el damnificadoci@rmodebié conocer el dafio
sufrido, pero no la causa que lo provoco, elgpliela prescripcion debe iniciar a partir
del conocimiento que tuvo de la causa, ya queastahese momento en que puede
empezar a actuar.

* Inicio del coOmputo de la prescripcion para dafios abientales
continuados.

Por su parte, el dafio ambiental continuado madimnstantemente el inicio de
la prescripcion. Debido a su esencia, los dafiopreducen en forma sucesiva,
ininterrumpida, continua, (por ejemplo las emamaefotdxicas diarias) por lo que el
cémputo de la prescripcion debe iniciarse a padiiniltimo acto de violacion repetitiva,
continua e ininterrumpida. Es estos casos, laulicho se genera en una Unica accién,
sino que se manifiesta de forma ininterrumpidatinaa y reiterativa; razén que lleva a
concluir que para los efectos del computo de Iaqpijgcion, ésta empieza a correr a
partir del momento en que aquella cesa y se prodie@sta forma su verificacion total y
definitiva.

En el tanto la conducta antiambiental se esté d#lsardo, la prescripcion queda
interrumpida cada vez que se repite la accion dafgspor tanto su plazo de
prescripcion vuelve a correr una y otra vez, loltgi& a concluir que mientras la accion
se siga generando, la prescripcion no corre, erinpase en sus efectos a las
situaciones anteriormente analizadas de impre#guligd de la accion para la defensa,
cesacion y reparacion del dafio ambiental colectivo.

JURISPRUDENCIA

Prescripcion del dafio ambiental individual (dafios través del ambiente) de efectos
continuados “De esta suerte, seria necesario tomar en cuenthitanqgue la lesion
arguida (afectacion de la salud fisica y mentalaevecinos por motivo de la operacion
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de la referida terminal de autobuses) seria cecto continuado, en la medida que
repite dia con dia, de donde tampoco cabria el alegle la preclusiéon del derechd
Resolucion 6898-1997 de las 18:06 horas del 22990/1Sala Constitucional de |a
Corte Suprema de Justicia.

Las caracteristicas especiales que distingueraid @mbiental de los dafios
tradicionales deben llevarnos ineludiblemente ategiretar y amoldar el instituto
clasico de la prescripcién a esta clase nuevatdacgines no previstas por el legislador
y por ello, es vélido plantearse la tesis de la@sgriptibilidad de cierto tipo de acciones
ambientales, y en otros casos la demora del plaznidacion de las mismas, en virtud
de que la duda y la incerteza siempre seran intesrea la cuestion ambiental y por
tanto, el Derecho debe ofrecernos una especabqmion a esta clase de pretensiones.

Por ello, hemos partido de la tesis de que la®aesiadministrativas y judiciales
instauradas, tanto por los particulares como pomisma Administracion Publica,
tendientes a prevenir, cesar Yy reparar el dafiictesnente ambiental, también
denominado dafio ambiental puro o de naturalezato@eson imprescriptibles.

Contrario a lo anterior, las acciones tendientesciamar los dafios y perjuicios
ocasionados sobre derechos subjetivos y/o interéesgiimos ocasionados como
consecuencia de la contaminacién ambiental, y qgoaen sobre bienes ambientales
susceptibles de apropiacién privada (incluyendo dagios sobre la salud) si son
prescriptibles, ello a raiz de la patrimonialidaddisponibilidad por parte de sus
titulares.

En cuanto al inicio del cémputo del plazo para soalguella acciones ambientales
prescriptibles tratdndose de dafios ambientales@featos negativos son perceptibles y
apreciables concomitantemente a la fecha de oaiareshe la accion u omision
contaminadora o degradadora del medio ambient gegpieza a correr desde el mismo
momento en que acontecio el hecho dafioso o desmiarsra manifestacion.

Mientras que el reclamo de los dafios ambientaleg/osc efectos negativos
aparecen y son perceptibles con posterioridadddddanoso, el plazo inicia a partir de
que el o los damnificados conocen, o debieron @manediante una razonable
posibilidad de informacion, actuando con la dehlidaencia (due diligence) el dafio
sufrido, pues es hasta ese instante que el intimese encuentra en posibilidad juridica
de ejercer su accion.

Respecto al dafio ambiental continuado, el cémpetdadprescripcion debe
iniciarse a partir del dltimo acto de violacion eéfiva, continua e ininterrumpida, sea
cuando cesa y se produce su verificacién totalfinitlea. En este Ultimo caso, en el
tanto la conducta ilicita se siga desarrolland@riscripcion queda interrumpida cada
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vez que se repite la accion dafiosa, y por tanfgaao de prescripcion vuelve a correr
una y otra vez, lo que lleva a concluir que mientiea accién se siga generando, la
prescripcion no corre.

Interpretar y aplicar el instituto de la prescriptide la forma aqui planteada,
evitaria que la incertidumbre inherente a la cdastimbiental y el transcurso del tiempo,
se conviertan en factores que favorezcan al congator, haciéndolo inmune de
recomponer el ambiente degradado e indemnizaddidss y perjuicios ocasionados.
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CAPITULO UNICO

PROPUESTA DE NORMA MODELO PARA COSTA RICA

I. Propuesta de normas modelo para el proceso amioial en Costa Rica

Tomando como insumos el documento preliminar deefdtm Regional sobre
Acceso a la Informacion, Participacion Publica yAekeso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe; Codigoddlo de Procesos Colectivos para
Iberoamérica, la Propuesta de Ley Modelo de Dafidiéntal elaborada del jurista
argentino Néstor Cafferatta, la iniciativa de ldgy Acciones Colectivos de México,
proyectos de ley costarricenses de Cdédigo Pro¢€agily Codigo Procesal Agrario, el
anteproyecto de Ley de Jurisdiccion Ambiental reatdw por el exmagistrado
costarricense Ricardo Zeledén Zeleddn, la Ley édie Responsabilidad Ambiental
de México y la Ley de Creacion de los Tribunalesbdentales de Chile, asi como la
jurisprudencia procesal costarricense y las coreilnes expuestas en esta obra, se
procede al desarrollar una propuesta de norma mogata el proceso ambiental
costarricense.

1.- Definiciones Para efectos de esta propuesta se entendera por:

a) Amicus Curiae: Persona fisica o juridica no parte del procesn,reconocida
idoneidad técnica y profesional en la materia objg¢l asunto sometido al
conocimiento del tribunal, que invoque la proténcde un interés publico
ambiental y que se encuentra facultada a presgn@aescrito y con patrocinio
de abogado, opiniones con sus comentarios, obsanesco sugerencias.
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b)

d)

f)
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Compensacién ambiental:Toda afectacion negativa a la diversidad bioldgica
debe ser en primera instancia prevenida, corregiuitigada, y Unicamente en
aquellos casos excepcionales donde ello no seal@osiompensada. La
compensaciéon ambiental consistird en la inversibda® acciones que el
responsable haga a su cargo, que generen una ragjbrantal, sustitutiva de la
reparacion total o parcial del dafio ocasionaderddi@nte, segun corresponda, y
equivalente a los efectos adversos ocasionadoelmafio. Dicha inversion o
acciones deberdn hacerse en el ecosistema o regadgica en donde se
hubiese ocasionado el dafio. De resultar esto rambemnte imposible la
inversién o las acciones se llevaran a cabo erugar lalternativo, vinculado
ecoldgica y geograficamente al sitio dafiado y emefigo de la comunidad
afectada.

Consultores técnicos Expertos consultores en una ciencia, arte o ¢acque
ayudan a juzgador a entender y valorar la pruehanahte cientifica o técnica.
El consultor técnico estd facultado a presen@ar dperaciones periciales y
acotar observaciones durante su transcurso, sitir elictamen. A la vez,
durante las audiencias, las partes pueden aconsgadarun consultor para que
las auxilie en los actos propios de su funcién.

Contaminaciéon ambientat Presencia de elementos o agentes en niveles,
concentraciones y permanencia tales que puedamdjmn el equilibrio de los
ecosistemas y con ello la vida, la flora o faundegradar la calidad del agua,
del suelo, la atmoésfera o de los bienes y recunstsrales en general y/o
amenacen o representen un peligro para la seguyidadud humana, animal,
vegetal o del ambiente.

Criterio de equivalencia: Lineamiento obligatorio para orientar las medidas

reparacion y compensacion ambiental, que implistabéecer los elementos y
recursos naturales o servicios ambientales popsotde las mismas
caracteristicas.

Dafio ambientat Toda accién, omision, comportamiento u actodiditilicito,
ejercido por un sujeto fisico o juridico, publicprivado, que altere, menoscabe,
trastorne, disminuya o ponga en peligro inminentesignificativo, algin
elemento constitutivo del ambiente, rompiéndoseddtm el equilibrio propio y
natural de los ecosistemas y sus principios restate autoregulacion y
autoperpetuacion. El dafio ambiental puede manifestie manera continuada o
permanente, progresiva o crénica, sobrevenida gipergia. El concepto dafio
ambiental comprende:
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« dafio ambiental una vez consumado, la etapa ansdraafio (predafo) que
incluye el riesgo, la amenaza y peligro ambiental

« dafio ambiental colectivo de incidencia colectiva elydafio ambiental
individual;

- dafio ambiental patrimonial y extrapatrimonial, ewms sdos vertientes,
colectiva e individual.

g) Dafo ambiental colectivo También conocido como dafio ambiental puro, es

h)

)

k)

aquel que recae sobre bienes ambientales de io@denlectiva, de naturaleza
comin y que implica dafio al ambiente en si misB®itrata de un dafo al

habitat y a la calidad de vida y que reviste néaetrans o meta individual,

impersonal e indiferenciada por su caracter difuEs.toda alteracion negativa
relevante del ambiente, sus recursos, el equilidbeolos ecosistemas, de los
bienes o valores colectivos ambientales.

Dafio ambiental individual: Dafio a la persona (fisica o juridica, publica o
privada) y sus bienes (incluso bienes ambientalsseptibles de apropiacién
privada) por alteracién del medio ambiente, y @qti@ca y pone en riesgo,
derechos subjetivos e intereses legitimos, dandeclde al resarcimiento o
indemni-zacion, y a la adopcion de medidas prevasital sujeto damnificado,
victima u ofendido directo.

Dafo moral colectivo de caracter ambientalDisminucién en la tranquilidad

animica y espiritual que sufre la colectividadsenconjunto, equivalente a la
lesién a intereses colectivos no patrimonialessada por el dafio acontecido
contra el entorno natural que los circunda.

Estado base Condicion en la que se habrian hallado los h#bhitbos
ecosistemas, los elementos y recursos naturakesellaciones de interaccion y
los servicios ambientales, en el momento previceiato al dafio y de no haber
sido éste producido. Se determinara a partir dedgr informacion disponible
al momento de su valoracion.

Fondo de Restauracion Ambiental Fondo creado con el objeto de cubrir los
costos de la reparacion de los dafios que searonades al ambiente, ademas
del pago de los estudios e investigaciones gjieeelrequiera realizar durante el
proceso ambiental.

Gratificacion financiera: Gratificacion econdmica, otorgada por el tribuaal
favor persona juridica sin fines de lucro, en psosepara la tutela de intereses
supraindividuales, cuando su actuacién hubie@ relvante en la conduccién y
éxito de la accién colectiva.
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m) Grupos en desventaja: Personas y grupos de personas que tienen mayor

p)

o))

)

266

probabilidad de no conocer los riesgos relacionadanedio ambiente al cual
estan sujetos, o de no ejercer plenamente sushdsrde acceso incluidos, entre
otros, las mujeres, los pueblos indigenas, losdafcendientes, las personas
adultas mayores, los nifios, los jovenes, las passamon discapacidad, en
situacion de vulnerabilidad por condiciones de rdisinacion, pobreza,
analfabetismo, falta de dominio del idioma o idisnoficiales, salud o cualquier
otra condicion.

Intereses supraindividuales o de incidencia colegth: Intereses difusos,
intereses estrictamente colectivos e interesesithdiles homogéneos.

Intereses difusos Intereses transindividuales, de naturaleza initilé, de que
sean titulares personas indeterminadas y ligadaspmismas circunstancias de
hecho.

Intereses colectivosintereses transindividuales, de naturaleza isitilé de que
sea titular un grupo, categoria o clase de persdessminadas o facilmente
determinables ligadas entre si o con la parteraeatpor una relacion juridica
base.

Intereses individuales homogéneo#\si entendidos los provenientes de origen
comun.

Registro de procesos ambientalefRegistro judicial de acceso publico donde
se inscriben los procesos judiciales ambientalemitados, el estado del
proceso, los fallos emitidos y su cumplimientaydenas que recaigan sobre los
demandados y cumplimiento de las mismas.

Reparacion integrat Prioritariamente se persigue la reparacion piemar
también conocida como reparaciarsitu, consistente en toda medida correctora
gue restituya 0 aproxime al maximo los recursosrafgs 0 servicios de recursos
naturales dafiados a su estado base. Si la refpanaginaria no da lugar a la
restitucion del medio ambiente a su estado basefestuard una reparacion
complementaria consistente en aportar mejorasioadies al ecosistema
degradado, ya sea en el lugar dafiado o en un alganativo. Ademas, se
efectuara una reparacibn compensatoria para caapetas pérdidas
provisionales de recursos naturales o servicioedersos naturales que tengan
lugar desde la fecha en que se produjo el dafia lghsnomento en que la
reparacion primaria haya surtido todo su efectordpmracion de dafios medio-
ambientales supone asimismo eliminar toda amenigpéficativa de que se
produzcan efectos desfavorables para la saludriuma
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t) Riesgo y amenaza ambientalEl riesgo ambiental comprende la capacidad
real o potencial, cierta o incierta, de una acaibromision que genera la
posibilidad de causar dafio ambiental. Cuandiesdo es inminente se entiende
gue la situacién es de peligro o amenaza ambienialigro ambiental que
constituye una probabilidad suficiente o inminequie se produzca dafios en un
futuro proximo. Tanto el riesgo como la amenazdiamal forman parte del
concepto global de dafio ambiental.

u) Sancion pecuniaria disuasiva Pago impuesto por la autoridad judicial para
penalizar una conducta ilicita dafiosa y dolosa lacfinalidad de lograr una
prevencién general y especial e inhibir en elfutomportamientos prohibidos.
Es accesoria a la reparacion o compensacion éel azasionado al ambiente y
tendrd como objetivo neutralizar el beneficiorgmaico obtenido, si lo hubiere,
y garantizar prioritariamente el monto de las aoignes del actor o actores que
hayan sido necesarias para acreditar la respdidsabi

v) Servicios ambientales Las funciones que desempefia un elemento o recurso
natural en beneficio de otro elemento o recursoraktlos habitat, ecosistema o
sociedad.

Principios Procesales El proceso ambiental se rige por los princigieserales
del proceso, en especial el de oralidad. Aplicdearinmediatez, concentracion,
publicidad, itinerancia y gratuidad, en estrictanania con las reglas consti-
tucionales del debido proceso y el derecho dendafe Se actuard con buena fe
procesal.

Se evitara el exceso de formalismos y todas aguelkéuaciones contrarias a la

celeridad propia del proceso, sin demérito de lidad de las decisiones judiciales,

las cuales deben ajustarse a criterios de equiddderecho, asi como la basqueda
de la verdad real.

Deberan aplicarse criterios que garanticen el ést@iblico ambiental mediante el
mantenimiento del equilibrio ecolégico, la eficienecondémica y la equidad social
entre las existentes y futuras generaciones; asioctos principios rectores
reconocidos en el ordenamiento juridico internagignnacional para la tutela del
ambiente, entre ellos: progresividad, no regreatiidprevencion, precaucion,
contaminador-pagador y reparacion integral.

Interpretacion. Al interpretar las normas procesales, los tritemaleberan

considerar su caracter instrumental, atendienddafimentalmente a su espiritu y
finalidad. Para ello, se tomard en cuenta el senpicbpio de sus palabras, en
relacion con el contexto, los antecedentes histéncla realidad social del momento
en que han de ser aplicadas. Ademéas debe tomarsensiteracion el caracter
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finalista y evolutivo del derecho ambiental, su dioibn de derecho humano
fundamental, asi como sus principios rectores,speaal el principian dubio pro
natura

Integracion. En ausencia o insuficiencia de norma procesatesgpse deberan
aplicar las disposiciones legales que rijan sitwaes analogas, los usos y las
costumbres, los principios generales del derems$iazgomo la doctrina, atendiendo a
las circunstancias.

Procede la aplicacion supletoria de otras normasegales que ofrezcan soluciones
mas céleres al proceso, siempre que se respetgmino#pios que rigen el debido
proceso Yy el derecho de defensa, y Unicamenteaaistncia o insuficiencia de una
norma expresa.

Papel del juez ambiental Siempre que sea posible, los procesos ambientales
seran de conocimiento de tribunales especializadoformados por jueces, jueces
superiores, co-jueces 0 jueces supernumerariosiabg@as en derecho ambiental.

Con el fin de llegar a la verdad real, el juez digfra de amplios poderes-deberes,
en especial respecto de interpretar y aplicamt@snas procesales y sustantivas;
declarar proceso de tramite preferente; detemhanagitimacion activa para lograr
la representacién adecuada de los intereses corapdmst admitir terceros dentro
del proceso; adoptar medidas cautelares; ordenar aladiencias, informes,
produccién de pruebas pericial o cientifica; mitar y comunicar los actos del
proceso; establecer sanciones pecuniarias disgagivaratificacion financiera;
ejecutar la sentencia, debiendo ejercer facultadekleadoras del proceso que
permitan la mayor participacion social y defensecteva del interés publico
ambiental, cumpliendo estrictamente con las reglasstitucionales del debido
proceso y el derecho de defensa, sin perjuicicudaailtad para acelerar el trdmite
del proceso, mediante formas sencillas que se emlapla naturaleza de la cuestion
planteada.

En todos los casos, el juzgador debera impulsaragtitud conciliadora, evitar el
agravamiento de la contencién de las partes, yntrazosolucion satisfactoria a sus
requerimientos, sin violentar los derechos indifiples. Para lograr dicho objetivo,
pondra en aplicacion los principios propios deskotucion alternativa de conflictos:
accesibilidad, proteccién al derecho de las partfisjencia, justicia, equidad,
confianza, validez y eficacia de la decision. Etfo®¢érminos llevara a cabo las
audiencias que fueran necesarias para lograr uhmid@o parcial o total del
conflicto.

El juez podra disponer todas las medidas necegaaiasordenar, conducir o probar
los hechos sometidos a valoracién. En cualquieadesdel proceso, aun con
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caracter de medida cautelar, podra ordenar medidasurgencia, diligencias
preliminares o preparatorias, e informes sumarios.

De oficio o a peticidon de parte, esta facultadeaizar investigaciones, solicitar
documentos, pedir aclaraciones, visitar e inspeeciel sitio de los hechos vy
evacuar prueba in situ. También podra ordenar aemdislades publicas y a sus
empleados rendir conceptos a manera de peritogodaa documentos u otros
informes pertinentes en la causa de que se trate.

Independientemente de su sede, debe ejercer sariute forma itinerante, a fin de
garantizar el acceso a la justicia, la disminuciércostos y la busqueda de la verdad
real.

Podra actuar en dias y horas inhabiles cuandoldaid@i pueda causar perjuicio
grave a los interesados o al medio ambiente, exterpel proceso o hacer ilusorio el
efecto de la sentencia.

Cuando en sentencia determine la existencia de daflgental ordenara su
recomposicion y establecera los mecanismos de atoptfiscalizacion para su
efectivo cumplimiento. Cuando la parte ganadoraimste la restauracion del
ambiente dafiado podra de oficio ordenarla en gjgtule sentencia.

Podra extender su fallo a cuestiones no someticiagsamente a su consideracion
por las partes, supliendo las falencias de lasaeleges de las mismas y cumpliendo
con ello el deber de garantizar el interés pulditbiental.

Cuando de los hechos de la demanda deduzca & [@iposible comision de un
delito ambiental, debera dar inmediato aviso alistémio Publico.

Competencia.Los tribunales ambientales se iran creando, endgrogresiva, en
las ciudades mas cercanas a la problematica ambigmn San José. Es competente
el juez del lugar donde hubiera ocurrido o pudararrir el dafio, 0 donde se dio la
trasgresion al orden publico ambiental cuando sebito local; mientras que para
afectaciones de caracter regional o nacional samipetente el tribunal ambiental
ubicado en San José.

Mientras no exista una jurisdiccibn especializaddat controversia de indole
ambiental ser4 competencia exclusiva de la jurisiliccontencioso administrativa
por medio de una seccién especializada en la raawentro del Tribunal

Contencioso Administrativo. Como excepcién a glaeanterior, los delitos contra
la biodiversidad seran juzgados en la jurisdiccigemal; de igual modo, las
controversias que se susciten entre particulamsged no medie acto o omisién
administrativa, ni del dominio publico, seran cotepeia de la jurisdiccion agraria.
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Los 6rganos jurisdiccionales con competencias amudies conoceran todas aquellas
controversias originadas en las actividades y cciadthumanas de accién u omisién
de las autoridades publica o de los particulanegy efecto impacte negativamente
la vida, la salud y el ambiente, los recursos nattg, la integridad de los
ecosistemas, la biodiversidad, la belleza escén@lgatrimonio natural del Estado.
Tendrd como objeto la prevencién de dafos, la desale perjuicios actuales, la
reposicion de las cosas al estado anterior al ncabosy el resarcimiento econémico
del dafio producido.

Gratuidad procesal Se litigard con exenciéon de toda clase de timbses,
obligacion de aportar copias, rendir garantias positos de dinero, con las
excepciones expresamente dispuestas en la legiskespecial.

Si es necesario publicar una resolucién, edicteisnalas partes tendran derecho a
elegir si lo hacen en un diario de circulacion oaal, 0 en forma gratuita en el
Boletin Judicial, salvo disposicion expresa en Icoit.

Si es posible, de oficio, se remitira electronicateecopia de la resolucion y en su
caso, del edicto o aviso, al ente encargado deuldicacion. Caso contrario, a
solicitud de parte, se emitira la copia, debidameetlada, para su diligenciamiento.

Asistencia técnica y patrocinio legal gratuitoLa parte procesal que litigue a

favor del interés publico ambiental, especialmeataellos grupos en desventaja,

tendran acceso a asistencia técnica y patrociga lgratuito especializado, siempre

gue carezca de recursos econémicos suficienteposidilidad de disponer de este

beneficio, debera informarse en la resolucién géiecurso al proceso. La parte

interesada debera pedirlo directamente en lamafaie la Defensa Publica de cada
circuito judicial.

Si se acredita que quien solicita la defensa téctiene recursos econémicos
suficientes para sufragar el costo de la asessgé#d, Idicha dependencia requerird su
pago, a través de los mecanismos legales pertente

A los grupos en desventaja se les suministrara aslevanales apropiados en
términos linguisticos, culturales, econémicos, eispes y temporales; y asistencia
en caso de dificultad de leer y escribir.

Abuso procesal y proceso fraudulento Cuando el juzgador estime, de acuerdo
con el resultado del proceso y la valoracion pmaiet que una parte actué con

temeridad, mala fe o abuso en el ejercicio de éveahos procesales, lo declarara en
sentencia. Podra hacerlo de manera anticipada ouatstan elementos suficientes

para ello. En cualquier momento en que, por lasiostancias del caso concreto, el
juez esté convencido del uso de un proceso partiqaaun acto simulado o
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conseguir un movil prohibido por la ley, dictaratescia que impida a las partes
obtener sus objetivos.

Si una parte incurre en alguna de las faltas cquitatas, el juzgador aplicard el
régimen disciplinario sobre las partes y sus abogahncionando cualquier acto
contrario a la dignidad de la justicia, la buenaldelealtad, la probidad; asi como
cualquier forma de abuso y fraude procesal. Tamhiémdo se compruebe que han
realizado gestiones o han asumido actitudes déatav litigado con temeridad.
Segun la gravedad de la conducta, el juez apliaardmonestaciones y multas que
correspondan y pondra a la orden de la autoridsplentiva para su juzgamiento
cuando pudiera constituir delito, contravenciéaltat

Ademas, podra condenarse a quien sea responshpbgade dafos, perjuicios y
costas, los cuales se liquidaran en proceso deoijec Cuando sea evidente que
quien haya asesorado legalmente a las partes,demé&imiento de la situacion, se
pondra en conocimiento al colegio profesional retpe.

10.-Actividad procesal defectuosa Solo se declararan nulidades cuando sea
absolutamente necesaria para garantizar el debmeso, derecho de defensa o
impedir la infraccibn a cualquier otro derecho fam@ntal. Toda actividad
defectuosa es susceptible de saneamiento, miemtiasolucre un vicio esencial.

Cuando sea imprescindible la declaratoria de ndjid® conservaran todas las
actuaciones que en si mismas no se vean afectad&sipvalidez. La nulidad total

o parcial de un acto no conlleva la de las actmesiqque fueren independientes de
aquel, ni impide que lo conservado produzca efeleigales, salvo disposicion en

contrario.

11.-Incidentes. Los incidentes no suspenden el proceso princgalp que la ley les
conceda ese efecto de modo expreso, si es impashtauar el procedimiento o
cuando el tribunal lo disponga al resultar indisgadate para su adecuado desarrollo.

12.-Acceso al expediente Todo alegato escrito o documento incorporado al
expediente, con las excepciones de ley, sera ds@a las personas que figuren
como partes, abogadas y a quienes el ordenamignidiicp autorice. Se pondran a
disposicién de las personas usuarias los mecanismossarios, a fin de que la
consulta del expediente fisico o electrénico, $ectiga.

En aquellos casos que dentro del expediente jldemaste informacién de interés
publico y general que no se encuentre en ninguse ta datos, archivo o registro de
la Administracion Publica, el juzgador permitiraasiceso de dicha informacion a
cualquier ciudadano que lo solicite, reservandaseamitantemente, el resto del
expediente.
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Las sentencias y acuerdos conciliatorios homologjadan publicos.

13.-Legitimacién activa. En el proceso ambiental estan legitimados pamaddar
todos quienes tengan o invoquen la afeccién deesds legitimos o derechos
subjetivos, intereses supraindividuales, ejerzaacldéon popular o cuando se vea
amenazado o afectado el orden publico ambiental.

Los intereses difusos podran ser reclamados pdqguiaa ciudadano, organizacion
representativa o instituciéon publica dedicada adsfiensa, en interés de la
colectividad.

Los intereses colectivos, podran ser reclamadodasoorganizaciones legalmente
constituidas que tengan por objeto la defensa tequidn de esos intereses y los
propios grupos afectados. Cuando exista concueealeigrupos u organizaciones el
tribunal decidira a quién tendra por legitimado,mamdo en cuenta su
representatividad. Se podra establecer el ordejueras restantes organizaciones o
grupos podran sustituir al que el tribunal le remid legitimacién. Los perjudicados
directos conservan su legitimacion individual.

Los intereses individuales homogéneos podran selamados por cualquier
miembro del grupo.

14.-Legitimacién pasiva La legitimacion pasiva en un proceso ambierpaidra
recaer sobre persona fisica o juridica, publicevaga, entre ellos:

La Administracién Publica Centralizada o Desceitagla autora de la conducta u
omisién administrativa dafiina del ambiente.

Los drganos administrativos con personalidad joaidnstrumental, en tanto sean
autores de la conducta u omisién administrativatobflel proceso, conjuntamente
con el Estado o el ente al que se encuentrenitdscr

Las personas fisicas o juridicas que hayan deridadechos e intereses legitimos de
la conducta u omisién administrativa objeto dekcpsm.

Cualquier otra persona fisica o juridica que haga #amada al proceso como
responsable.

15.-Intervencion de terceros Un tercero podra intervenir en un proceso, sigal
derecho alguno, solo con el fin de coadyuvar adra de una parte, por tener un
interés juridico propio en el resultado.

El coadyuvante no podra pedir nada para si, nifpodmbiar la pretension a la que
coadyuva; pero podra hacer todas las alegacianbecho y derecho, asi como usar
todos los recursos y medios procesales para kialggrsu interés, excepto en lo que
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perjudique al coadyuvado. La sentencia es subtepdie repercutirle positiva o
negativamente.

Podrdn coadyuvar en estos procesos, sin afectamawgha y pretension, las
organizaciones no gubernamentales, las vecindlésas o de indole similar.

También son considerados partes del proceso fosrés que intervengan con

pretensiones propias respecto de la conducta obgtgproceso y quienes sean
llamados, de oficio 0 a instancia de parte, endadliprincipal o accesoria. Su

participacion puede hacerse valer en cualquier enbmantes del dictado de la

sentencia, y tomaran el proceso en el estado gmeete encuentre, siempre que ello
no sirva para burlar los plazos de caducidad.

Cualquier persona, fisica o juridica, que no sedepen el proceso, que posea
reconocida idoneidad técnica y profesional en lger@objeto del asunto sometido
al conocimiento del tribunal y que invoque la poaion de un interés publico

ambiental, podra presentar, por escrito y con peti@de abogado, una opinién con
sus comentarios, observaciones o sugerencias. ttegande la opinién escrita no

suspendera ni alterara la tramitacién del progesa el tribunal debera considerarla
en la sentencia definitiva. La presentacion depiaion escrita no conferira a quien

la haya emitido la calidad de parte, ni le otorgarguna posibilidad de actuacion

adicional en el proceso.

16.-Consultores técnicosCualquiera de las partes podra solicitar la asisdede un
consultor en una ciencia, arte o técnica, el caaidita sobre su designacién, segin
las reglas aplicables a los peritos, sin que porasuman tal caracter.

El tribunal podra citar a un consultor, para efgctde ilustracién v,
excepcionalmente, podra autorizarlo para que bdgew a los peritos y testigos
durante las audiencias.

El consultor técnico podra presenciar las operasiompericiales y acotar
observaciones durante su transcurso, sin emititamdien; ademdas, de sus
observaciones se dejara constancia.

También, durante la audiencia las partes podraer terun consultor para que las
auxilie, en los actos propios de su funcion.

17.-Litispendencia y acumulacion de procesodratandose de procesos para la
tutela de intereses supraindividuales, la primexxiéa colectiva produce
litispendencia respecto de las demas accioneste@lecalun siendo diferente el
legitimado activo. Una accion colectiva, produdispiendencia en relacion con
cualquier otra pretensién individual posterior, @uemno exista identidad subjetiva.
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Establecido un proceso para la tutela de interssgsaindividuales, todos los
procesos anteriores y futuros originados en la misausa, se acumulardn a éste
cuando proceda. Para tal efecto, los demas Orgmmissliccionales, en cuanto
tengan conocimiento de la existencia de un procdsotutela de intereses
supraindividuales, deben remitir los expedientesmunicar a todos los interesados
su derecho a apersonarse en el proceso ya estiableci

18.-Integracién de intereses supraindividualesA solicitud de quien pretenda
iniciar un proceso para la tutela de interesesasughividuales, con la finalidad de
concretar a los integrantes del grupo afectadoseae facilmente determinables, el
juzgador debe adoptar las medidas que sean nexesdei acuerdo con las
circunstancias y los datos suministrados por étitahte. El juzgador podra requerir
al futuro demandado para que colabore en esa detamidn. En la solicitud se
expresaran los fundamentos, con indicacion deltoljel proceso que se quiere
preparar.

19.-Comunicaciones y notificaciones en procesos de irgses
supraindividuales. Tratandose de reclamos sobre intereses difiss@simision
de la demanda se publicara en un diario de cirdratacional o mediante cualquier
otro medio de comunicacion que se estime idoneenfd, se colocara un aviso en
un lugar publico de la zona o sector involucrad@yere procedente. Para efectos de
este articulo se entendera hecha la comunicacidraale la publicacion. Una vez
transcurrido el plazo, no se permitira la intervénadandividual de interesados, sin
perjuicio de que estos puedan hacer valer sustiEamn ejecucion de la sentencia
gue se dicte en el proceso.

Cuando se trate de procesos colectivos en el qién efeterminados o sean
facilmente determinables los interesados o en hobviduales homogéneos, el
demandante deber& comunicar a los demas interesadotencion de interponer la
accion. Las comunicaciones deberan practicarsé reesanterior a la presentacion
de la demanda y necesariamente se consignaréaesi gibunal al que se presentara
y su contenido. Cuando la comunicacion no sea lgostih la demanda se deberan
consignar los datos de identificacién de talestafixs, quienes seran informados de
la presentacion de la demanda por medio de uncedittun diario de circulacion
nacional o mediante cualquier otro medio de comagin que se estime idéneo.
Cuando la notificacién se practique directamenteplazo para hacer valer los
derechos corre a partir del dia de la presentatgéda demanda. Cuando se ponga en
conocimiento por edicto, el plazo iniciara el digugente al de la publicacion. Tras
la comunicacion y vencido el plazo, el interesaddra intervenir en cualquier
momento en el proceso pero s6lo podra realizaadtss procesales que no hubieran
precluido.
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Los avisos y edictos deberan publicarse en el Boléadicial, en un diario de
circulacion nacional o mediante otro medio de cagagion colectiva que se estime
idéneo por el tribunal.

20.-Demanda La demanda contendra la indicacién de los hechatos, acciones u
omisiones que la motivan; la enunciacién de latepstones; el nombre del o de los
demandados, personas fisicas o morales, publicasvadas, responsable de la
amenaza o del agravio, asi como su domicilio; tasl@ms que pretenda hacer valer y
el nombre y firma del actor.

Tratandose de intereses supraindividuales, delpeliéarse ademas el derecho o
interés del grupo amenazado o vulnerado, estimadaafios que se hubiere
producido o se pueden producir, ademas si hayosujedividuales, si existen otros
grupos afectados o que tiendan a la proteccibnodeedlamado y contener una
relacion circunstanciada de las personas, tienpgar donde se produjo el hecho u
omision.

Respecto de los intereses publicos se podra oee/encion a las instituciones
publicas en todos los asuntos de su interés djrextpeto de derechos econémicos,
sociales, culturales o publicos propios de su coemgéga. También a la Defensoria
de los Habitantes cuando haya un interés nacional.

Para su admisibilidad, sera necesario acreditadéruada representatividad de la
persona legitimada y la relevancia social de lelautolectiva, caracterizada segun la
naturaleza del bien juridico, por las particuladigsde la lesién o por el nimero de
personas alcanzadas. Cuando se trate de un readamiotereses individuales
homogéneos, debera demostrarse el predominio deiéstsiones comunes sobre las
individuales y la utilidad de la tutela colectiva el caso concreto. El juzgador
podra ordenar la practica de pruebas y audieneiessarias para la verificacion de
tales presupuestos. Deberan tomarse las previgiamasjue estas se realicen en un
lugar idéneo, que facilite la asistencia de lasqess convocadas.

La demanda se dirigird contra el presunto respéesidd hecho u omision que la
motiva, si fuere conocido. No obstante, cuandol enirso del proceso se establezca
gue existen otros posibles responsables, el juefide ordenard su citacién en los
términos legales a que haya lugar.

21.-Excepciones y defensas previatas excepciones y defensas previas deberan
oponerse al contestar la demanda y se resolven@amtdula audiencia preliminar,
salvo la de incompetencia. La de prescripcién,casio transaccion, conciliacion,
cosa juzgada, acuerdo arbitral y caducidad, seea@ngn la audiencia preparatoria
cuando sean evidentes o manifiestas. De lo contisgiresolveran en la sentencia.
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22.-Medios alternativos de solucion de conflictosEn todos los casos, el juzgador
debera impulsar una actitud conciliadora, evitaagghvamiento de la contencion de
las partes, y encontrar solucién satisfactoriasareguerimientos, sin violentar los
derechos indisponibles. Para lograr dicho objetivaiempre que no implique
renuncia al derecho de acceder a la justicia ar@djepondra en aplicacién los
principios propios de la resolucion alternativa denflictos de accesibilidad,
proteccion al derecho de las partes, eficiencitigia y equidad, validez y eficacia
de la decisién, confianza, llevara a cabo lasemgths que fueran necesarias para
lograr una solucién, parcial o total, del conflicto

La Administracién Publica y las demas instituciories Derecho Publico estan
facultadas a conciliar, transar, someter a arbityajtilizar otros medios alternativos
de solucién de conflictos, siempre que no se cdetranormas de orden publico.

De alcanzarse un acuerdo total, se levantaractandande se indicaran todos sus
extremos y se procedera a su homologacion poe mhet juez, el cual debera
siempre cerciorarse que lo acordado no sea cunt@biorden publico ambiental,
velando en todo momento que se cumpla con la aifigade recomposicién del
ambiente degradado, en la medida de lo posible eatado base.

El acuerdo conciliatorio homologado, tendra losmas efectos de la sentencia y
producira el archivo del expediente una vez qu@uajador compruebe el total
cumplimiento de lo acordado.

La conciliacion es admisible en todo proceso dorsde discutan intereses
supraindividuales. La propuesta de acuerdo debdetedamente comunicada por el
representante a todos los interesados. De ser amegeso hara mediante la
publicacion de un edicto. En la audiencia en quensente la conciliacion, el
representante deberd demostrar que comunicéd laugstap de acuerdo a los
interesados y que dicha propuesta fue aprobadal poenos dos terceras partes de
los interesados. Aceptada la propuesta, si no fummetraria a derecho o
evidentemente lesiva de los derechos de la minetisjbunal la homologara y
surtira efectos incluso respecto de quienes disoriio no se manifestaron.

23.-Conclusiéon anticipada del proceso. Se podra concluir anticipadamente el
proceso por medio del desistimiento, la renuncid dkrecho, la desercion,
imposibilidad sobrevenida y la satisfaccién extogpsal salvo que se trate de bienes
indisponibles o de dominio publico.

24.-Tutela cautelar. Ante dafios ambientales de dificil o imposiblearapion, el
juzgador de oficio o a solicitud de parte y en quedr estado del proceso, podra
dictar medidas cautelares para asegurar Yy protegerecursos naturales y el
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equilibrio ecolégico, impedir la eventual comisidel dafio o bien, que las acciones
u omisiones dafiinas continden.

Las medidas cautelares podran contener la cons@énvdel estado de cosas, o bien,
efectos anticipativos o innovativos, siendo quejugigador podra imponerle,
provisionalmente, a cualquiera de las partes aelgso obligaciones de hacer, de no
hacer o de dar.

En casos calificados, a criterio del juez, cuanxist@ un peligro inminente, o se
cause un dafio irreparable, lo cual justificardeswolucion considerada, la medida
cautelar se decretara sin notificacion ni audiepméaia y podra ejecutarse en forma
inmediata.

El juzgador tendra facultades para determinalcahae de las medidas, asi como su
modificacion, sustitucion o cese. Para imponesrgatr o denegar alguna medida
cautelar, el juez deberéa considerar las reglasoaas de la ciencia y de la técnica,
los principios elementales de justicia, légica, v@mencia, y especialmente el

principio precautorio y el de proporcionalidad, gerando la eventual lesion al

interés publico ambiental respecto a los dafiossypkrjuicios provocados con la

medida a las partes o terceros en sus derech@tigalyj/o intereses legitimos.

Cuando varien las circunstancias de hecho que anotivia adopcién de alguna
medida cautelar, el juez de oficio o a instanciapdete, podra modificarla o

suprimirla. En igual forma, cuando varien las aigtancias de hecho que dieron
motivo al rechazo de la medida solicitada, el jdpgade oficio o a instancia de
parte, podra considerar nuevamente la procedea@aaklla u otra medida cautelar.

En situaciones de excepcion, y siempre que nosgapen peligro el interés publico
ambiental, a solicitud de parte, el juez podraitsliisia medida cautelar por otra
equivalente, previo valoracién econémica provisiatel eventual dafio ambiental
que garantice su recomposicion en la medida deosibje a su estado base. La
caucion real se constituird con deposito de dineadores cotizables o con el
otorgamiento de prendas o hipotecas, por la cahtida el juzgador determine.

Para la efectiva tutela cautelar ambiental, adetedss disposiciones generales de
las medidas cautelares, se aplicaran las siguisséss:

 La tutela cautelar para la proteccion de los resjrdienes y servicios
ambientales, procedera aunque la demanda o lastaciten no cumplan con los
requisitos de forma para su admisibilidad, exceptestan relacionados con las
pretensiones.
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» El tribunal podra requerir se rinda una garantianémica, o bien disponer
cualquier otro tipo de obligacién de indole no damie, cuando alguna de estas
sean necesarias para la efectiva ejecucion dedalme

* A fin de determinar la procedencia de la medidaayapsu ejecucién, sin
necesidad de requerimiento de parte, el juez pgestonar la informacién que
considere necesaria y ordenar de urgencia, cuamd@o psocedente, un
reconocimiento judicial. Podra ordenar expertigjaguxiliarse con personas
funcionarias publicas o consultoras técnicas.

+ La falta de certeza cientifica o técnica no podrajgstificante para dejar de
adoptar la tutela cautelar.

e Cuando se adopten las medidas tutelares para kEvi@nenaza o agravamiento
de algin dafio ambiental, se haran las prevencigeesnentes para su
cumplimiento, a la persona duefia del bien o posagoor cualquier titulo, la
construccién o la plantacion, si esta presentel ette. Si no se encuentra, la
prevencién se hara a quien ejerza la direccion,irastmacion o a la persona
encargada, operaria, trabajadora, que posea e talhitgar por encargo de otra,
para que de inmediato suspenda las actividadesl@percibimiento de que en
caso de incumplimiento, se le investigara por ditalele desobediencia a la
autoridad. Los terceros propietarios o poseedigdes inmuebles en los que se
haya ocasionado el dafio estaran obligados a pefastimedidas precautorias
que resuelva el érgano jurisdiccional. En todo dasairan derecho de repetir
respecto a la persona que resulta responsablead®oar dichos dafios.

e Para asegurar el resultado del procedimiento ydamposicion del ambiente
dafiado, el tribunal dispondra la anotacién de @fdimargen de la inscripcion
del bien o bienes sobre los cuales recae la demulecidafio ambiental, en el
registro respectivo. Tal anotacion estara exertpatgm de derechos.

25.-Prueba. De oficio o a peticién de parte, el juzgador oatdry practicara todas las
diligencias de prueba necesarias, para determmaretdad real de los hechos
relevantes en el proceso. Los medios de pruebeapakr todos los que estén
permitidos por el Derecho publico y el Derecho comllas pruebas podran ser
consignadas y aportadas al proceso, mediante éelatqpno de soporte documental,
electronico, informatico, magnético, 6ptico, teléic@ o producido por nuevas
tecnologias.

Las pruebas se apreciardn en su totalidad, resjzetmesultado del contradictorio,
conforme a criterios de la logica, experiencia gncia que informan el correcto
entendimiento humano; salvo texto legal que expneste disponga una regla de
apreciacion diversa.
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Deberan expresarse los fundamentos facticos, ¢oddiy de equidad de las
conclusiones y las razones por las cuales se lesrifarido mayor o menor valor a
unas u otras pruebas.

La carga de la prueba de la ausencia de contardimamégradacion o afectaciones
no permitidas, corresponderd a quien se le acusédnafber ocasionado dafio
ambiental.

Los dictamenes emitidos por organismos especializaél Estado ostentan fuerza
probatoriaiuris tantum pudiendo ser rebatidos Gnicamente por medio atfoemes
técnicos.

26.-Tramite preferente. Los procesos ambientales se tramitaran sin mailawidh
estando facultado el juzgador de realizar la detaa de tramite preferente al
cursar la demanda. Para ello priorizara con m@taca otros procesos el
emplazamiento, la programacién de actos necesaai@slas medidas cautelares, el
sefialamiento de audiencias y la emisién de seategwicualquier instancia.

27.-Audiencias.

27.1- Audiencia preliminar: Cerrada la fase introductoria, el juez convacar
audiencia preliminar, a la cual compareceran lagpa sus abogados.

El juez oira a las partes sobre los motivos y fumelstos de la demanda y de la
contestacion e intentard la conciliacién, sin peigude sugerir otras formas
adecuadas de solucion del conflicto.

Preservada la indisponibilidad del bien juridicdectivo, las partes podran
transigir sobre el modo de cumplimiento de la aldign.

Obtenida la conciliacion, sera homologada por sefde que constituira titulo
ejecutivo judicial.

Si no se obtuviere la conciliacion, si ésta fueagcial, o si, por cualquier
motivo, no fuere adoptado otro medio de soluciéh admflicto, el juez, en
forma fundada:

» Decidira si el proceso tiene condiciones de prasegula forma colectiva;

» Podra separar los pedidos en procesos colectigtiatds, tendientes a la
tutela, respectivamente, de los intereses o desedifiasos, colectivos e
individuales homogéneos, siempre que la separaejiresente economia
procesal o facilite la conduccién del proceso.
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» Fijard los puntos controvertidos, decidira las tiomss procesales
pendientes y determinara las pruebas a ser prajcjdconvocara a la
complementaria, si fuera el caso.

27.2-Audiencia complementaria La audiencia complementaria se llevara a cabo, en
la medida de lo posible, en el sitio donde acodtdamiafectacion y debe y
practicarse en el mismo acto, la inspeccién y auatcptra clase de estudio de
campo que requiera la participacion de un perito.

En ella el tribunal sentenciador debera promowesiguientes actividades:

Recepcién de todos los medios de prueba debidaradnigidos. Evacuara en

la forma, orden y plazo legal, las pruebas adnstim@ortunamente. Igualmente
podra el tribunal admitir otras pruebas ofrecidaterapordneamente o no
admitidas. El tribunal ordenara con las partes eflande evacuar las pruebas,
pretendiendo seguir el orden de declaracion depalde, testigos, peritos,

expertos, permitiendo en todos los casos a |l& péerente interrogar primero,

luego a la contraria solicitar adiciones y aclayaes, y finalmente el tribunal

preguntara por medio de sus jueces.

Los abogados, dentro del tiempo otorgado se rafera los aspectos mas
importantes vividos con la inmediatez de la pruebdjcando los hechos
relevantes que a su criterio han sido probados, dagorazones juridicas que
fundamentan o desvirtian la pretension, doctrifarigprudencia asi como los
principios de derecho aplicables al caso, por lsles debe ser acogida o
rechazada la demanda. El tribunal les otorgardsaabogados otro periodo
prudencial para replicar argumentos de la partadaoa.

El tribunal se retirara a deliberar y sefialara hofacha para el dictado de la
parte dispositiva de la sentencia dentro de laso24s siguientes.

En el mismo acto del dictado oral de la parte digpa de la sentencia las
partes podran solicitarle adicién y aclaraciéngcual quedara notificada en ese
mismo acto.

A partir de la lectura integral de la sentencieotifitacion en estrados corre el
plazo para la formulacién de recurso de casacion.

28.- Sentencia En sentencia, el tribunal debera fijar las respbilidades del caso y
ordenar la inmediata reparacién integral del ambiategradado asi como las
medidas y acciones necesarias para evitar quecesniante el dafio ambiental
ocasionado, determinando claramente los parametredidas de restauracion y
compensacion y el plazo propuesto para el cumplitniee las obligaciones del
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responsable, asi como los mecanismos de controlenficacion de su
cumplimiento, y cuando sea procedente, el montoladesancion pecuniario
disuasiva. Igualmente, debera cuantificar y figrindemnizacion por el dafio
ambiental acontecido, indicando expresamente lalidimd ambiental que debe
atenderse, asi como el 6rgano o entidad publigzomsable de darle el destino
sefialado. La valoracion econdémica del dafio amddigleberdq hacerse en forma
integral, utilizando los métodos de valoracidon rapsopiados para garantizar ese
objetivo.

28.1-Condena de adoptar acciones u omisiones preventivaSi se impone en
sentencia la orden de adoptar acciones u omisipresentivas, el juzgador
podra disponer de todas aquellas que sean consexukmecta de lo resuelto y
de las que como parte de ello, se estimen necggmia el debido control de su
ejecucion y eficacia futura.

El tribunal debe apercibir a la parte condenadaaqucaso de incumplimiento,
se testimoniard piezas a la via penal para que seéstigue por el delito de
desobediencia a la autoridad. Tratandose de per$oncionarias publicas, seria
por el de incumplimiento de deberes, sin perjuigmtras figuras delictivas.

Si se trata de instituciones publicas o de persanédicas, la sentencia debe
especificar sobre quién pesa la obligacion de hefeetivo lo resuelto en razén

del cargo que ocupa, en el entendido de que estazal a quien le corresponda
desempenarlo.

28.2-Condena por dafio ambiental Cuando se trate de una condena por dafio
ambiental, la sentencia dispondra:

1. Ordenar la recomposicion o reparacion del ambiesidéepre que sea posible, a
fin de procurar restablecer el estado o situaci@existente de la forma mas
integra posible, considerando la mejor informadi@ponible. Se entendera que
no serad posible cuando el dafio sea irreversibléo 8Srcepcionalmente y
fundado en criterios técnico-cientificos, el trinlpodra ordenar la adopcién de
medidas alternativas o equivalentes en mayor beoeafel ambiente, cuando su
costo sea considerablemente menor al de la reciciposAdemas, puede
imponer otras formas de reparacion, cuando el dafisaya sido excesivo o el
criterio técnico o cientifico recomiende, como sada idénea, la regeneraciéon
natural.

2. Sise impone a la persona responsable el debepdear por si misma en forma
integral el dafio causado, la sentencia debe estables mecanismos para
controlar y verificar el cumplimiento de esa obtigm. El tribunal debe
apercibir que en caso contrario, se testimoniai€zap a la via penal para que se
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le investigue por el delito de desobediencia autaradad. Si el tribunal estima
gue la persona responsable no estd capacitada gllra técnica ni
cientificamente, podra encomendar, a costa de kstgjecucion especifica a
cargo de una tercera persona publica, privadaas ottganizaciones civiles que
si lo estén.

3. El plazo para el cumplimiento de las obligacionedera de la presente Ley,

sera fijado por el tribunal tomando en consideradi® naturaleza de las obras o
actos necesarios para reparar el dafio ocasionadmizibnte y en su caso,

cumplir con la compensacién ambiental; lo propuesiolas partes, y la opinién

0 propuesta de organismos técnicos especializaddssthdo.

4. De acogerse reclamos patrimoniales a titulo pdaticucuando la parte

demandante esté técnica y cientificamente capacipada llevar a cabo la
ejecucion especifica de lo concedido y haya satioitque se le autorice hacerlo
pero a cargo de la demandada, sin que esta hayiéestatio objecion, podra
acogerse la peticion. Lo anterior se dispone, ssilge trata de procesos para la
tutela de intereses y derechos supraindividuales.

28.3-Condena indemnizatoria Cuando se solicite en la demanda la recomposion

reparacion del ambiente o la indemnizacién dinaramdependientemente de la
prioridad con que se formulen, se ordenara en sgiatéa recomposicion. Si no
es posible, se impondra la indemnizacion del dafibiental colectivo, de
manera subsidiaria.

La responsabilidad por la restauracibn ambientanpensacion ambiental e
indemnizacién del dafio ambiental, no es excluygnidiendo acumularse.

Cuando no sea posible establecer en la sentenaigpette de la condena, se
fijaran las bases de la liquidacion y el procedimtogoara reconocer los derechos
de los interesados.

28.4Destino y finalidad de la indemnizacion por dafio amiental colectiva Los
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recursos pecuniarios derivados de una condena mdatoria, en lo
concerniente al dafio ambiental colectivo, debeentairse a la reparacion de la
afectacion concreta. De no ser posible, se debstinde a la proteccion,
preservacion, restauracion o mejoramiento en gerd@abienes, recursos,
servicios o ecosistemas, iguales o equivalentes aféctados.

La indemnizacion por dafio ambiental colectivo s@ga en beneficio de la
colectividad a través del Fondo de Restauracioniéntdl. Mientras el Fondo
entre en operacion, la indemnizacién serd a faebrbEdtado y la sentencia
ordenaré que se deposite lo concedido en la Cagaldel Estado en una cuenta
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cliente creada especialmente para tal fin, cuyalatitsera el ente publico
designado por el juzgador. Se elegira a aquel ay@mpetencias administrativas
sean las més afines o idéneas para la recomposiel@mbiente, segun el dafio
analizado en el proceso. Dicho ente debe desdnademnizacion para ejecutar
las obras de reparacion y restauracion necesaoasando en cuenta las
indicaciones que el juez haya determinado enneeseia. Ademas, ordenard al
Ministerio de Hacienda tomar las previsiones finaras en el titulo
presupuestario correspondiente.

28.54ndemnizacién por dafio ambiental individuat En los procesos donde se haya
solicitado indemnizacion a titulo particular, deftergarse la indemnizacién a
favor de la persona afectada directa por un dafmesmal que ha incidido sobre
su patrimonio. La indemnizacién concedida a la geasafectada directa, no
debera comprender lo relativo al dafio ambienta&ativo, ni tampoco lo que, de
algin modo, haya sido ordenado o concedido anteeioie o en el mismo
proceso, con el fin de reparar o restaurar el da@dsionado al ambiente, y que
con ello haya resultado beneficiada.

28.6Sancién pecuaniaria con fines disuasivos En cada caso, el érgano
jurisdiccional debe prever que la sancién econdémé&z claramente suficiente
para lograr los fines de inhibicion y prevenciomeml. Su monto se fija
prudencialmente en sentencia, tomando en considerks circunstancias del
caso, en especial la gravedad de la conducta delos@ado, su repercusion
social, los beneficios que obtuvo o pudo obterms,dfectos disuasivos de la
medida, el patrimonio del dafiador, y la posiblestxicia de otras sanciones
penales o administrativas, y tendra como fin etidesjue le asigne el juez por
resolucion fundada. EI monto correspondiente aalacién econdémica sera
depositado a favor del Fondo de Restauracion Artddien

28.7Determinacién de las medidas de restauracion y corapsacion A la hora de
determinar las medidas de reparacién y compensaaiimental, el juzgador en
sentencia debera considerar:

» El criterio de equivalencia recurso-recurso o Sovservicio;

« Las acciones que proporcionen recursos naturgiesvicios Ambientales del
mismo tipo, calidad y cantidad que los dafiados;

» Las mejores tecnologias disponibles;
e Su viabilidad y permanencia en el tiempo;

« El costo que implica aplicar la medida;
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» El efecto en la salud y la seguridad publica;
» La probabilidad de éxito de cada medida;

 El grado en que cada medida servira para preveriiogl futuros y evitar
riesgos como consecuencia de su aplicacion;

» El grado en que cada medida beneficiara al ecosastiafiado;

» El grado en que cada medida tendra en cuenta fosspondientes intereses
sociales, econdmicos y culturales de la localidad;

» El periodo de tiempo requerido para la recuperadiéos ciclos biolégicos
gue fueron afectados por el dafio causado al eeosist

« El grado en que cada una de las medidas lograareghiugar que ha sufrido
el dafio ambiental, y

» La vinculacion geogréfica con el lugar dafiado.

De existir diversas alternativas que pudieran genles mismos resultados
positivos de reparacion o compensacion, el juzgadorsentencia optara por
la menos onerosa para el responsable.

28.8<Control, fiscalizacién y vigilancia La sentencia que impone una condena por
dafio ambiental colectivo debe fijar los plazogtapas para su concrecion, asi
como determinar los érganos de control y fiscal@aencargados de controlar
el cumplimiento de lo efectivamente ordenado pam@venir, proteger o
restaurar los dafos al ambiente.

El organo ejecutor puede requerir periddicamentdichos 6rganos,
informes de los avances en la ejecucion con el din emitir los
recordatorios necesarios cuando exista algunanzada omision, o bien
para tomar otras medidas legales pertinentes ertiéfunde lo
ejecutoriado.

28.9Efectos Las sentencias emitidas en procesos para laatakel intereses o
derechos supraindividuales o de incidencia colactilespliegan los siguientes
efectos:

Tratandose de la tutela de intereses difusosritescia gozara de eficacia de
cosa juzgada material respecto de cualquier per@ga omnes salvo que la

demanda se declare sin lugar por insuficienciagimta. No se perjudicaran las
acciones de indemnizacion por dafios individualmenfados, asi reclamados,
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pero si la demanda es declarada con lugar, beaefiei las victimas y a sus
sucesores quienes podran proceder a la liquidaci@h proceso de ejecucion.

En procesos de intereses estrictamente colectlagssentencias ostentaran
efectos de cosa juzgada material respecto de quismdrayan figurado como
parte, pero limitadamente al grupo, categoria eeglaalvo improcedencia por
insuficiencia probatoria. Esos efectos de cosagdagiuedan limitados al plano
colectivo y no perjudicaran intereses individuales.

Si se trata de intereses individuales homogénacsentencia despliega efectos
de cosa juzgada material respecto de cualquiesoparafectada, cuando la
sentencia es estimatoria. En caso contrario, lesopas interesadas no litigantes
pueden demandar a titulo individual.

Las personas que, a pesar de no haber sido lgig@m el proceso principal, se
les extiende los efectos de una sentencia estimateberan hacer valer sus
derechos en el proceso de ejecucion.

Los efectos de cosa juzgada en procesos de t@elardchos supraindividuales,
guedan limitados a lo colectivo y no perjudicaretases individuales que se
hayan pedido o puedan plantearse a futuro.

En las relaciones juridicas continuadas, si sobnevimodificacién en el estado
de hecho o de derecho, la parte puede solicitaevision de lo decidido en
sentencia.

Por ultimo, si la demanda es denegada con base pueba recibida, cualquier
persona legitimada puede intentar otra accion déntico fundamento; siempre
y cuando haya surgido prueba nueva y sobrevinigntgie por dichas razones
no se hubiese podido ofrecer o producir en el gpmce

28.10Dimensionamiento y graduacion de los efecto€l tribunal esta facultado
para graduar y dimensionar los efectos de la seiatem el tiempo, espacio o
materia, cuando la estabilidad socioambiental ysdguridad juridica asi lo
impongan. Sin embargo, tal potestad debe ser @gercbn especial cuidado y
cautela, atendiendo los postulados de razonabiljdprbporcionalidad, entre
otros, a efecto de lograr el justo equilibrio edt® derechos ambientales y el
resto del elenco de derechos y garantias.

El juzgador podra abordar temas y extender sligsfa cuestiones no
sometidas expresamente a su consideracién por degsp supliendo las
falencias de las alegaciones de las mismas y cenguicon ello el deber de
garantizar el interés publico ambiental, sin que etbo implique violacién al
principio de congruencia. Tampoco se quebrantaréitetio principio, en

285



EL PROCESO AMBIENTAL EN COSTA RICA

aquellos casos de pronuncia-mientos sobre extremgsedidos que sean una
consecuencia legal de la decision o necesaridgafecacia de la sentencia.

28.11Publicacion. De las sentencias que protejan intereses suprigindles, se
ordenara publicacion de un extracto de la demaagiagcomo del resultado de
la sentencia o los términos del arreglo final, en diario de circulacion
nacional.

Ademas, se ordenard su inscripcion en el Registierdcesos Ambientales, en
el cual se hard constar ademas de la sentencid acderdo conciliatorio
homologado, las condenas que recaigan sobre losardidos y el
cumplimiento de las mismas.

29.-Ejecucion de sentencia El proceso de ejecucién procedera cuando haya
adquirido firmeza el pronunciamiento por ejecutage hayan cumplido las condi-
ciones dispuestas en este. Iniciara de oficiopssilge requiere gestion de parte para
ejecutar total o parcialmente lo otorgado. La pejgeutante presentara la solicitud
respectiva, 0 en su caso, la demanda de ejecucion.

El tribunal que emitié la resoluciéon u homologGaelierdo judicial o extrajudicial,
sera competente para conocer del proceso de &acuta resolucién por ejecutar
debera ser cumplida, en la forma y los términosigmados en ella. Para su pronta y
efectiva ejecucidn, el juzgador dispondra las oeglinecesarias, aunque no se
hayan ordenado en la resolucion por ejecutar, sEomee no se altere lo otorgado o
concedido en ella.

Si se ha omitido consignar las prevenciones redsri las sanciones aplicables en
caso de incumplimiento, se haran las respectivasrahcias, a fin de garantizar la
efectividad de lo resuelto.

Para la ejecucion de sentencias de tutela de se®rupraindividuales se seguiran
las disposiciones generales establecidas. Cuandeda la extensién de los efectos
de la sentencia, siguiendo el tramite incidentatjlgunal resolverd, segun los datos,
caracteristicas y requisitos establecidos en l&seia, si reconoce a los solicitantes
los beneficios de la condena. Por cada interesadfmrmara un legajo separado. El
tribunal podra delegar en una institucion recormcid forma de pago de la

indemnizacién, segun los parametros fijados enel#tescia. Esta debera rendir
cuentas conforme lo establezca el tribunal.

30.-Recursos Las resoluciones judiciales seran recurribleslg® medios y en los
casos expresamente establecidos. Podran impugnamiaamente las personas
perjudicadas por estas, incluidos los tercerosp®plazos y condiciones dispuestos
por ley.
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Son medios de impugnacion la revocatoria, la aelata casacién y la revision.

Contra las providencias no cabra recurso algumpgsibargo, los jueces podran
dejarlas sin efecto o modificarlas bien de oficierovirtud de observaciones escritas
u orales de la parte interesada. Si juzgare imgetes las observaciones no deberéa
dictar resolucién alguna.

0 Recurso de revocatoria. Sera procedente la revocatoria contra los autos.
Deberé presentarse en tiempo y resolverse inmethate cuando la resolucion
impugnada fuere escrita, y en el mismo acto de raaaeal si fuere contra
cualquier resolucion dictada en audiencia. Si no irderpusiere en esa
oportunidad precluiria el derecho a recurrir. Lagces la acogeran de ser
procedente. En caso de que el tema fuere complaej@rezca discusion, a
criterio del juzgador, se oird a la contraria emmi&dmo acto. Se decidira de
inmediato, manteniendo, modificando o dejando fate la resolucion, y sélo
se asentara lo resuelto finalmente.

0 Recurso de apelacion Cuando ademas del recurso de revocatoria sea
procedente el de apelacion, estd siempre serddmriside aquella y se
interpondra en el mismo acto o escrito. Si se dmmeda revocatoria,
obligatoriamente los jueces se pronunciaran saba€rnision de la apelacion.

Cabra recurso de apelacion Unicamente contra Esurones expresamente
sefaladas, entre ellas, la que declare inadmisilemanda; la que deniegue,
revoque o cancele medidas cautelares; el auto epuelve sobre excepciones
previas, cuando el pronunciamiento no produzca foggada material; contra

sentencias incidentales o interlocutorias, salve lguley les niegue la alzada;
resuelvan sobre acumulacion o desacumulacién deegws; decidan la

interrupcion o suspension del proceso.

La apelacion adhesiva procedera cuando el apeladoido en parte de sus
pretensiones formule recurso dentro del emplazamiepara que el superior
examine los extremos de la resolucion que le fuelesfavorables. No sera
admisible la adhesioén si se rechaza el apeladodedard desierto. El derecho
establecido en esta disposicion sera extensive &foeros intervinientes.

El recurso de apelacion por inadmision debera ptasse ante el superior y
procedera cuando se deniegue ilegalmente una &pelaa los términos de ley.

Interpuesto el recurso, el superior dando sus eém rechazard de plano si
fuere impertinente. En caso contrario resolvera teimite alguno, si fuere
posible. Podra pedir informacion por fax, teléfancualquier otro medio, sin
gue sea necesario pedir el expediente fisico.
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O Recurso de casacidn El recurso de casacion procedera para la recta
interpretacion de la ley y la doctrina jurisprudehcy se regira por las reglas del
Cddigo Procesal Contencioso Administrativo.

Bajo pena de inadmisibilidad, el recurso deberdnertecausa y estar
suficientemente motivado. Combatira con claridgatecision los fundamentos
de la sentencia impugnada y procedera cuando sigs \@ean determinantes y
justifiquen la modificacion del fallo.

Dentro de cada tipo, de forma o fondo, los motideberan consignarse clara y
precisamente separados, enumerados y titulados. cafla caso, deberan
indicarse las fuentes normativas violadas y la focomo operé la infraccion,
sin embargo la cita equivocada de una norma o intipio no exime de su
pronunciamiento.

Solo procedera por razones procesales cuando denvias normas de
procedimiento tenidas como causales expresamenpsr yazones de fondo
cuando en la sentencia se infrinja cualquier tpdugnte de derecho.

Al dictar la sentencia el Tribunal de Casacion pdera de la siguiente forma:

Si la sentencia se casare por vicios de caraabeesal, el Tribunal de Casacion
anulara el fallo con reenvio al Tribunal de origgmien repondra los vicios y lo
fallara de nuevo con arreglo a derecho, con rapetioncluso de las audiencias
de pruebas. Elreenvid se interpretara de mapstactiva.

Cuando se pueda reponer el vicio, sin infringipehcipio de la inmediacion,
tratandose de la incongruencia, falta de motivaadrfundamentacion, el
Tribunal de Casacién redimensionara el fallo didtarotra sentencia sin
necesidad de reenvio.

Si el Tribunal de Casacién anulare y casare laegei@ en cuanto al fondo,
dictara otra en su lugar sobre el material de hedblofallo recurrido y
reemplazara los fundamentos juridicos erréneosdmudos estime incorrectos.
Para ello tomara en cuenta las defensas de la pamtearia a la recurrente,
omitidas o preteridas en la sentencia impugnagmrdnaber resultado victoriosa
esa parte no hubiere podido interponer el recuestadacion.

Si la casacion se hubiere interpuesto por vicioscgsales y vicios de fondo, el
Tribunal solo se pronunciara respecto de los deceglimiento si fuere
procedente, omitiendo cualquier pronunciamientofarelo, y sobre el fondo
solo se pronunciara si no se han cometido infraesiGusceptibles de invalidar
el procedimiento.

Si se declarara sin lugar se condenard en coggismlo hubiere interpuesto.
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0 Recurso de revisién El recurso extraordinario de revision procedsndtra la
sentencia firme con eficacia y autoridad de cosggda material, conforme a las
causales y el procedimiento establecidos en la abranprocesal civil. El plazo
y el dictado o emisién de la sentencia se regicariqdispuesto para el recurso
de casacion.

O Efectos de los recursas La admisién de recursos contra resoluciones que
ponen fin al proceso produce efecto meramente déwo) salvo cuando la
fundamentacion fuere relevante y pudiere resubiaa fa parte una lesiéon grave
y de dificil reparacién, caso en el cual el juedrpoatribuir al recurso efecto
suspensivo.

El tribunal de primera instancia conserva la compeaf en los supuestos de
apelacién contra resoluciones emitidas en asurdostados en legajo separado,
en medidas cautelares y tutelares y para la ejacpcovisional.

31.-Costas La sentencia estimatoria condenara al demandapagal de costas. Si la
sentencia fuere desestimatoria, sélo se conderargaate actora al pago de costas
cuando haya litigado de mala fe. En este supuksfmersona fisica o la asociacion
actora y los directores responsables por la prasémt de la demanda, seran
solidariamente obligados, sin perjuicio de la respbilidad por dafios y perjuicios.

32.-Gratificacion financiera. Cuando el legitimado para interponer un proceso de
tutela de intereses supraindividuales fuere unsoperjuridica sin fines de lucro, el
tribunal podra fijar una gratificacion financie@jando su actuacién hubiere sido
relevante en la conduccién y éxito de la accidraola.

33.-Fondo de Restauracion Ambiental Créase el Fondo de Restauracion
Ambiental que tendra como objeto el pago de laregédn de los dafios que sean
ocasionados al ambiente, asi como pago de lodieste investigaciones que el juez
requiera durante el proceso ambiental.

La informacién relativa a la operacion del Fondmasaiblica. Se constituira por
medio de la figura del fideicomiso, estara bajo vigilancia, supervision y
coordinacion del Ministerio del Ambiente, y surabnio se integrara con:

I. Indemnizaciones por dafio ambiental colectivo
Il. Sanciones pecuniarias disuasivas, y
Il. Los demds recursos que obtenga por cualquiercoincepto.

El Ministerio del Ambiente y Energia expedira lses y reglas de operacion del
fondo, en la que tendran participacién la Procutiagdlas instituciones académicas y
las organizaciones sociales.
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El patrimonio del Fondo se destinara a la repanad® los dafios al ambiente, al
pago de los estudios e investigaciones que elrp@rera durante la tramitacién del
proceso ambiental, y tratAindose de sanciones @e@mmiisuasivas, al fin destino
asignado por el juez en sentencia.

El Fondo se sujetara a los procedimientos de dprnéaditoria, transparencia,
evaluacion y rendicion de cuentas que establecen diaposiciones legales
aplicables.

34.-Prescripcion. Es prescriptible la accién por dafios a travésadhiente o dafios
ambientales individuales. EIl plazo de inicio deptascripciébn comienza a correr
desde el momento en que el sujeto dafiado, la dcthdamnificado directo o
particular damnificado, el afectado individual dembivo, tuvieren conocimiento
fehaciente, cierto, pleno y acabado del dafio artddien un sentido amplio o de los
perjuicios que sufre en su persona o bienes penaaltn del ambiente. Tratandose
de dafio continuado, su plazo comienza a correrti gal Ultimo acto de violacion
repetitiva, continlia e ininterrumpida, 0 sea cuareka y se produce su verificacion
total y definitiva, siendo que mientras la accidnomision dafiosa se siga
generando, la prescripcién no corre.

La citacion valida en los procesos colectivos mtmipe el plazo de prescripcion de
las pretensiones individuales y transindividualeBecth o indirectamente
relacionadas con la controversia, y retrotrae fe@s a la fecha de la presentacion

de la demanda.

Son imprescriptibles las acciones precautoriasyepittvas, de recomposicion,
compensacion e indemnizacion del dafio ambientatteb.

35.-Registro de procesos ambientalesCréase el Registro de procesos ambientales
de acceso publico donde se inscribiran los asumgmsitados, el estado del
proceso, los fallos emitidos y su cumplimiento, demas que recaigan sobre los
demandados y cumplimiento de las mismas.
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[1l. Colofén

A manera de conclusién, es posible afirmar queestcho ambiental sera eficaz
cuando logre garantizar, por medio de normas pategsel orden publico ambiental y
con ello, el mantenimiento y aseguramiento del ldmjia ecolégico, la eficiencia
econOmica y la equidad social entre las actualaguras generaciones. Ciertamente,
gueda mucho camino por recorrer.
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